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ONSOZ

IPA Ulastirma Sektorel Operasyonel Programi (SOPT), Avrupa Birligi mali desteginin
Katilim Oncesi Mali Yardim Arac altinda Tiirkiye’de ulastirma sektoriinde kullanilmast igin
temel aragtir. SOPT, Avrupa Komisyonu-Genisleme Genel Miidiirliigii ve ayni zamanda
Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu (Ankara) ile ayrica ulagtirma sektoriinde faal olan sosyal
paydaslar ve sivil toplum oOrgiitleri ile goriisiilerek gelistirilmistir.

Belge, Tiirkiye Hiikiimeti ve Avrupa Birliginin ilgili mevcut stratejilerine dayanmaktadir. En
onemli olanlar1, Tiirkiye’nin 10. Ulusal Kalkinma Plani; 6niimiizdeki siiregte iilke icin AB
destek &nceliklerini belirleyen, Ulasim ve Iletisim Stratejisi — Vizyon 2023 ve Tiirkiye igin
AB’ nin Ulke Strateji Belgesi’ dir.

SOPT, mali agidan, toplam 370,82 Milyon Avro toplam biitge ile 2014 — 2016 yillar1 arasinda
doéneminde ii¢ yillik bir donemi kapsamaktadir. Belirtilen miktarin315.20 Milyon Avroluk,
IPA II biit¢esinden karsilanacaktir. Programin tematik gercevesi, dncelikleri ve amaglari, AB’
nin mevcut finansal perspektifi olan 2014-2020 sonuna kadar uzanan yedi yillik bir bakis agisi
ile tasarlanmigtir. Bununla beraber, 2016 yilindan sonraki siireye iliskin planlar indikatif
niteliktedir ve daha sonraki asamada AB ve Tiirkiye arasinda gergeklesecek programlama
goriismelerine tabi olacaktir.

Hem ulusal hem de AB politika ¢ergeveleri ile uyumlu olarak SOPT’ un tematik oncelikleri,

e Siirdiiriilebilir ve emniyetli ulastirmay1 gelistirmek;

e Ulastirma sisteminin etkinligini gelistirmek;

e Hem ulusal hem de kentsel diizeyde bireyselden siirdiiriilebilir, erisilebilir ve kapsayici
toplu tasima modlarma gegisi tesvik etmek;

e Kademeli olarak Tiirk ulastirma sektoriinii AB ulasim miiktesebati ile uyumlu hale
getirmek, idari kapasiteyi daha da gelistirmek ve Tek Avrupa Ulastirma Alanina daha
ileri entegrasyonu kolaylagtirmak.

Program belgesi asagidaki sekilde yapilandirilmastir:

e Bolim 1, AB desteginin gereksinimi tanimlayacak sekilde uygulanan ulusal ve AB-
seviyesindeki politikalar baglaminda, Tiirkiye’deki ulastirma sektoriiniin  Sosyo-
ekonomik agidan analizini vermektedir;

e Bolim 2, 2014-2020 donemi icin IPA Tiiziigli'nde 6n goriildiigi sekilde iilkenin
sektorel bir yaklagimla ¢ok yilli planlama ve programlama uygulanmasina hazir olma
durumunu degerlendirmektedir.

e Bolim 3, Boliim 1 igerisindeki analize yanit olarak programin amaglari hakkinda
genel bir bakis saglamaktadir.

e Bolim 4, programin destekleyecegi ve uygulayacagi eylem ve faaliyetler hakkinda
detayl bilgi vermektedir.

e Bolim 5-6-7, SOPT icin finansal ¢erceveyi belirlemekte, programlama siirecindeki
kamuoyunun goriislerinin alinmast hakkinda bir rapor icermekte ve program igin
uygulama diizenlemelerini agiklamaktadir.

SOPT hakkinda daha fazla bilgi, Tiirkiye Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Dis
Iliskiler ve AB Genel Miidiirliigiinden elde edilebilir.
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1 SEKTOR ANALIZI

1.1 Ulusal Politika ve Sosyo-ekonomik kapsam

Makroekonomik kapsam

Tiirkiye, 783,562 kilometrekare yiizolgiimii ile (goller ve adalar dahil ) aday iilkelerin en
biiyiigiidiir. Ulke %1.37 bilyiime hizina sahip (biiyiikliige gore siralamada AB’den daha fazla)
ve yaris1 30 yasin altinda olan 76,7 milyon niifusa sahiptir. 2023 yilina kadar toplam niifusun
84 milyonu! asacag tahmin edilmektedir. 614 milyar Euro? gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH)
ile diinyanin en biiyiik 16. ekonomisidir. (GSYH-satin alma giicii paritelerinde)®. On yildan
daha kisa bir siirede, iilkedeki kisi basina diisen gelir neredeyse ii¢ katina ¢ikmistir ve simdi
ise 8000 €uro’ nun iizerindedir®. Tiirkiye, gecmis on yil igerisinde rekabet edebilirlik alaninda
kayda deger ilerleme kaydetmis; Diinya Ekonomik Forumu Global Rekabet Edebilirlik
Endeksinde® 16 sira ilerleyerek 43. siraya yerlesmistir.

Tiirkiye, makroekonomik yonetim biitiinliigiine duyulan ve zor elde edilmis olan giiven
sayesinde kiiresel ekonomik krizin etkilerinden hizli kurtulmustur. Ekonomide biiyiime tekrar
yiikselise gegmistir®. Orta vadeli zorluk ise hala rekabet edebilirligi arttirmaktir. Tiirkiye’nin
10. Kalkinma Planina gore, 2023 yili i¢in baglica makroekonomik hedefleri GDP’ yi 2 trilyon
Dolara yiikseltmek ve kisi basi geliri ise 25,0008’ a yiikseltmektir’. Yiiksek biiyiime
Tirkiye’yi Avrupa Ekonomisinin motoru olarak isaret etmektedir.

Dis ticaret de 6nemli bir oranda artms ve on yil icerisinde ii¢ katina ¢ikmistir. Tiirkiye ve
AB arasinda 1996 yilindan bu yana Gumriik Birligi iliskisi vardir. AB, 2012 yilinda toplam
ticaretin %37,7" si ile Tirkiye’nin acik ara en biiylik ekonomik ortagidir (ayn1 zamanda
Tiirkiye, AB’ nin altinc1 en énemli ticari ortagidir)®. Bu nedenle, AB ve Tiirkiye arasindaki
ulastirma baglantilarinin gelistirilmesi onlimiizde duran bir diger zorlu gorevdir.

Tiirkiye’nin hedefi, Tiirkiye ekonomisinin Tek Avrupa Pazarina daha da entegre olmasi ve
ayrica Tek Avrupa Ulastirma Alanina tam entegrasyonudur. Demiryolu altyapisint diger
modlar ile entegre ve rekabetci bir sekilde gelistirmek i¢in stratejik ihtiyaclar ve ve AB
topluluk miiktesebati ile uyumlu ikincil tedbirler ile liberalizasyon siirecinin tamamlanmasi
ozellike Tiirk ulastirma sektoriinii ve Tiirkiye ekonomisinin kiiresel rekabet edebilirligini
korumak i¢in sarttir.

Avrupa ve Asya arasindaki stratejik konumu ile Tirkiye, bolgede Onemli bir rol
oynamaktadir. AB iiyesi lilkeler dahil olmak iizere sekiz farkl iilke ile sinir1 ayrica Karadeniz,

1 http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/dyb/dyb2009-2010/Table03.pdf
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15974
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00006 &plugin=1
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00028&plugin=1

8 http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28

4 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tgs00028&language=en

5 http://www3.weforum.org/docs/CSI/2012-13/GCR_Rankings_2012-13.pdf

6 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-economic-outlook-volume-2013-issue-

2/turkey_eco_outlook-v2013-2-37-en#page

! Tiirkiye 10. Kalkinma Plani, s. 28, http://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma_plani.pdf

8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf



http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/dyb/dyb2009-2010/Table03.pdf
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15974
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00006&plugin=1
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00028&plugin=1
http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tgs00028&language=en
http://www3.weforum.org/docs/CSI/2012-13/GCR_Rankings_2012-13.pdf
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-economic-outlook-volume-2013-issue-%20%20%20%20%202/turkey_eco_outlook-v2013-2-37-en#page
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-economic-outlook-volume-2013-issue-%20%20%20%20%202/turkey_eco_outlook-v2013-2-37-en#page
http://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma_plani.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf

Akdeniz ve Ege Denizinde sinirlar1 bulunmaktadir. Geleneksel ticari giizergahlar ve suyollari,
eski zamanlarda bile Avrupa’y:r Tirkiye tizerinden Orta Doguya ve Uzak Doguya baglamistir.

Bugiin, Tiirkiye, Ortadogu ve Kafkasya’daki biiyiiyen pazarlara miikkemmel bir gecis noktasi
sunmaktadir. Bununla beraber, biiyliyen transit gecis Tiirkiye’ye komsu olan baglanti
giizergahlarinin tamamlanmamasi ve eksikligi nedeniyle sinirli durumda kalmaktadir. AB ve
Asya filkeleri arasindaki ticari ve ekonomik iliskiler artarken ve iilkelerdeki devam eden
ulagtirma altyap1 yatirim projeleri tamamlanirken, transit gecis Tiirk ulasirma kapasitesini
test ederek artmaya devam edecektir.

Sektor Kapsami

Mevcut diisiik yogunluklu ulastirma altyapisi, rekabet edebilirligi, mallarin ve yolcularin
taginmasini, ticari yerlesimleri ve yatirim kararlarii engelledigi i¢in sosyal uyum ve
ekonomik kalkinma igin 6nemli bir engel teskil etmektedir. 1000 km? basina isletilen
demiryolu hatlarinin toplam uzunlugu (km) 14.8km’dir, bu rakam diger Avrupa iilkeleri ile
karsilastirldiginda oldukca diisiik kalmaktadir®. Mevcut ulastirma sisteminin gelistirilmesi
ihtiyac1 yaygin bicimde kabul edilmektedir.

Siirekli talep olmasi nedeniyle sektdr; hem hizmet saglanmasi hem de altyap: alaninda
biiylikliik ve kalite bakimindan gelismektedir ve tiim iilkede ekonomik biiyiime i¢in bir
kaldira¢ haline gelmistir. Diinya Bankas1 (DB) Lojistik Performans Endeksinde, Tiirkiye’nin
155 iilke arasinda 2007 yilinda 34. Sira iken 2014 yilinda 30. siraya yiikselmistir. Artan ticaret
ile uyumlu olarak ve Tiirkiye’nin 2023 Vizyonu’ nda koyulan iddiali biiyiime hedefleri
sayesinde bu trendin 6nlimiizdeki yillarda devam etmesi beklenmektedir.

Tiirkiye ulastirma sektorii gesitli sorunlarla karsi karsiyadir, bunlardan en belirgin olani ise,
gegmiste uyumlu bir intermodal bir ulastirma agmmin gelistirilmemesidir. 1950 yilinda,
yolcu tasimaciliginda modlara gore dagilim %49,9 kara yolu %42,2 demiryolu %7,5 deniz
yolu ve %0,6 ise hava yolu ile seklindedir. Yurti¢i yiik tasimaciliginda ise, demiryolunun
9%55,1, deniz yolu ulasgiminin %27,8 ve karayolu ulasimimin ise %17,1 pay1 bulunmaktadir®®.,
Ancak, 1950 1i yillardan sonra, karayolu tasimaciligi karayolu agina yapilan yatirimlar ile
hizla gelismis ve diger ulasim modlarina yeteri kadar yatirim yapilmamistir. Genel olarak,
yatirim oranlarii etkiler sekilde wulusal ulastirma oOnceliklerinde olusan gecisler ve
yatirimlarin dagilimini sektdrde gilinlimiizde yasanan sorunlara yol agmustir. Karayolunun
zaman ve maliyet etkin bir ulastirma hizmeti saglamasi1 sonucu diger ulastirma modlariin
iistiine ¢ikmis ve boylece hem yolcu hem de yiik i¢in yerel ulastirma piyasasinda baskin bir
pozisyon elde etmistir.. Sonu¢ olarak, mevcut durumda, Tiirkiye ulastirma sektorii yiiksek
oranda karayolu tasimaciigina bagimh (yerel yiik ve yolcu tasgimaciliginin yaklagik %90°1)
ve demiryolu sisteminin yetersiz rolii oldugu seklinde nitelendirilmektedir.

Yeni ylizyila adim atildigindan beri, oldukca biiylik demiryolu altyapi yatirimlart yapilmis ve
hiikiimetler demiryolu tagimacilifinin stratejik Onemine vurgu yapmistir. 2009 yilinda,
Tiirkiye, hizli trenlerin kullanilmasinda diinyada 8. , Avrupa’da ise 6. iilke konumuna
gelmistir. Tiirkivye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi hakkinda Kanun, 1 May1s
2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

9 http://w3.unece.org/pxweb/quickstatistics/readtable.asp?qs_id=47&lang=1 ayni istatistikler sirastyla
Birlesik Krallik, Polonya, Almanya, Italya, Ispanya ve Irlanda icin 129, 121, 105, 5, 80.4, 37.5 e 27. sayfalarda verilmistir.
10 Ulagim Ana Plan Stratejisi, s. 15
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Bununla beraber sehir i¢i yolcu ve yik tasimaciligi hala biiyiik oranda karayolu ile
yapilmaktadir. Karayolu tagimaciligi sektorii modern bir filo ile kesintisiz, hizli ve kapidan
kapiya yiik ve yolcu tasimaciligl hizmeti vermektedir. Modlar arasi1 dengeli dagilim demiryolu
ve deniz yolu tagimaciliginin kara yolu ile rekabet edebilecegi koridorlarda tasimaciligin
etkinligini saglayacak olan bir yatirim ve operasyon yaklagimi ile desteklenebilecektir.

Modlar aras1 gecis, akilli ve intermodal c¢oziimler ile de desteklenebilir (6rn. yiikk ve sehir
lojistikleri, demiryolu ve liman baglantilar1 ve sebeke optimizasyonu, kentsel ulagim).

Sekil 1 — Tiirkiye Karayolu a Ag1

KGM ROAD NETWORK
MOTORWAYS 2244 km
MOTORWAYS UNDER CONSTRUCTION

BOT 535 km
NATIONAL BUDGET 33km
STATE ROADS 31354 km
PROVINCIAL ROADS 32,029 km

Sekil 2 — Tiirkiye Demiryolu Ag:

BLACK SEA
RAILWAYS IN TURKEY

CONVENTIONAL
HIGH SPEED

MEDITERRANEAN SEA
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Sekil 3- Tiirkiye’nin Limanlari
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Sekil 4- Tiirkiye’nin Havalimanlari
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Giivenlik ve Strdiiriilebilirlik

Son 30 yil igerisinde, trafik kazalari nedeniyle 350 binden fazla kisi hayatim kaybetmistir.
Son yillarda ise her yil trafik kazalar1 yaklagik olarak 4000 6liim ve 250 bin yaralanma ile
sonuglanmaktadir.

Kazalarin %90’ dan fazlasi, siiriis yonetmeliklerine ve yol giivenlik kurallarina uymayan
siiriiciilerin hatalarindan kaynaklanmaktadir'®. Tiirkiye, 2020 yilina kadar trafik kazasi
oliimlerini %50 oraninda azaltmay1 hedeflemektedir.

Bununla beraber, karayolu trafik giivenligi, Tiirkiye’ nin su anda glindeminin en {ist
siralarinda yer almaktadir ve modlar arasi denge ayni zamanda 6liim oranlarinin azalmasina
da katki saglayabilir. Amag, diger ulasim modlarinda da emniyeti arttirmak 6zellikle emniyet
kurallarina uyulmasi/bu kurallarin uygulanmasini arttirmak ve saglam emniyet yonetim
sistemleri olusturarak ulastirma emniyeti alaninda hicbir seyin atlanmamasini saglamaktir.

Tiirkiye’de ulastirmaalaninda sera gazi (GHG) salinimlar1 son yirmi yil igerisinde iki katina
¢ikmistir ve bu durumda toplam GHG salimiminin %13-14" iine tekabiil etmektedir . Kara
ulastirmast %85-90 ile aslan paymin sahibidir (diger en yiiksek salinima sahip alan ise
havacilik sektoriidiir)*2. 2010 yilinda, ulastirma sektorii iilkedeki toplam petroliin %50 sini
kullanmaktaydi®®. Ulastirma sisteminin petrole olan bagimliligi, kara ulastirmasinin
hakimiyeti, kombine tagimaciligin etki kullanilmamasi ve az gelismis olan intermodalite,
fazladan g¢evresel ve finansal ylik olugturmaktadir. Ayn1 zamanda, demiryolu tagimaciliginda
GHG salmimlar1 yavag azalmakta ve 2008 yilinda diisiis oranm1 %1’ in altina inmis
bulunmaktaydi. Emisyon alaninda giin gectikce daha Kkisitlayict olan Avrupa
konvansiyonlar1 ve Uluslararasi konvansiyonlarmmin yani sira ¢evre koruma ve iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasi {izerine artan toplum ve kamu bilinci ile birlikte Tiirkiye,
emisyon artiginin ekonomik ve mali sonuglarina maruz kalmaktadir. 2008 yilinda ytiriirliige
giren Ulastirma sektoriinde Enerji verimliliginin gelistirilmesi Yonetmeligi motorlu tasitlarin
yakit tliketiminin azaltilmasi, toplu tasimacilifin yayginlagtirilmas: ve trafik akisinin
gelistirilmesine 1iliskin prosediirler ve esaslar igcermektedir. Yiiksek Planlama Konseyi
tarafindan 20.2.2012 tarihinde onaylanan Enerji Verimliligi Strateji Belgeleri (EVSD)
karayolundan demiryolu ve deniz yolu tasimaciligina yonlendirmeyi amaglayan politikalar
icermektedir.

Modlar arast denge artan salinimlarin smirlanmasi i¢in de bir aractir. Yavas bir de
karbonizasyon iklim degisikligi adaptasyon ve etkilerinin azaltilmasi igin tedbirlerin
tanimlanmas1 ve uygulanmasi yollari ile yapilabilecektir. Tiirkiye 2011 yilinda, , 2010 yilinda
Yiiksek Planlama Konseyil* tarafindan onaylanan “Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisinin”
uygulanmasi igin bir “Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Planmi” (National Climate Change
Action Plan-NCCAP) hazirlamigtir. NCCAP, Iklim Degisikligi iizerine BM Cergeve

1 http://www.turkstat.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=365

12 {Jlkeler tarafindan UNFCCC’ ye gonderilmis sera gazi salimmlar iizerine veriler http://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/national-emissions-reported-to-the-unfccc-and-to-the-eu-greenhouse-gas-monitoring-mechanism-4 adresinde
mevcuttur.

13 petrol ve Gaz Acil Durum Politikasi — Tiirkiye 2013 giincelleme

https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/2013 Turkey Country Chapterfinal with last page.pdf
14

Yiiksek Planlama Konseyinin gorevi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politika hedeflerinin belirlenmesinde Bakanlar
Kuruluna destek olmak ve belirlenen esasler ¢ergevesinde hazirlanan plan ve programlart Bakanlar Kuruluna sunmadan 6nce
hedeflerinin uygun veya yeterli olup olmadigini incelemektir.

(http://www.devplan.org/Yasa-en/aboutspo.pdf)
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Anlagmasi baglaminda sorumluluklarini yerine getirme amaciyla tiim sektorler i¢in sera gazi
azaltma politika ve tedbirlerini belirlemektedir.

Sehircilik

Tiirkiye, niifusunun %?72’si sehirlerde yasayan yliksek sehirlesme oranina sahip bir iilkedir.
Son yirmi yil igerisinde, oran %10% artmis ve AB ortalamasma yaklasmistir. Bircok trafik
hareketi kentsel alanlarda baslamakta ve sona ermektedir.

Sehirlerin hizli biiyiimesi, kentsel ulasim i¢in toplu tasimacihigin karsilayamadig bir talep
artisina neden olmustur. Arag sayist son on yil icerisinde iki katina ¢ikmis'® ve — aile basina
ara¢ sayist hala Avrupa’dan daha azdir — biiyiime devam edecektir. Trafik sikisikhig
olaganiistii sekilde artmus ve kentsel alanlarda siirdiiriillemez bir durum olusmasina neden
olmustur.

Tiirkiye’de yaklasik 8,4 milyon engelli Kisi (toplam niifusun %12,3’ti) bulunmaktadir. Bu
engel tiirleri agagidaki gibi detaylandirilabilir: % 9,7 — akil sagligi ve kronik tibbi hastalik;
%1.25 — fiziksel engel; %0.48 — 6grenme zorlugu (zihinsel engel); %0.38- konusma ve dil
engeli; %0.37 — isitme engeli; %0,6- gérme engelil’. Engelli vatandaslar tam olarak seyahat
etme hakkin1 kullanamamaktadir. Sivil toplum, s6z konusu sorunlara karsi artan bir
farkindalik olusmasini saglamistir.

Stirdiirtilebilir ve kapsayict kentsel ulastirma sistemlerinin olugmasi iilke i¢in onceliklidir.
Stirdiirtilebilirlik, alternatif ulagtirma modlarini desteklemeye, daha yesil bir kentsel ulasima,
ulagima erigebilirligin artirllmas1 i¢in vatandaslarin ihtiyaglarina odaklanan ve kentsel
ulasgimin tim karmasikligi ile basa cikabilecek biitiinlesik politikalarin desteklenmesini
ongormektedir.. Kapsayicilik, engelli vatandaslari, digerleri ile aymi sartlarda fiziksel
ortamlara, ulasgtirma hizmetlerine ve diger ilgili tesislere erismesini garanti etmelidir. Bu
hedeflere erigsmek i¢in, vatandaslarin aktif katilimi, planlama ve politika diyaloglar i¢in yerel
kapasitelerin olusturulmasi olduk¢a 6nemli olarak degerlendirilmektedir.

Idari Kapasite

Tiirkiye idari yapisinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, ulastirma alaninda
merkezi bir politika olusturma kurumudur. Bakanligin gii¢lii liderligi, Bakanligin iilke yatirim
biitgesinde ticte birinden daha fazla pay sahibi olmasi ve karli yatirim projeleri ve
operasyonlarinda ilave mali kaynaklar bulunmasi ile etkisini iki kat artirmigtir.

Bakanlik, kamu ve Kamu-Ozel Isbirligi projelerinin tanimlanmasi ve uygulanmasinda
olduk¢a fazla deneyime sahiptir. EIB, EBRD, WB, CEB, KfW, AFD ve digerleri gibi
uluslararas1 finans kuruluslart 6zellikle enerji, ulastirma ve cevre gibi sektorlerde, kredi
programlariyla oldukca aktiftir, boylece kapasitelerin arttirilmasi i¢in yerel ve uluslararasi
cabalar etkin olarak kullanilmaktadir.

15 AB ortalamast %74’ tiir. Kentsel niifus, ulusal istatistik ofislerinin tanimlandig: sekilde kentsel alanlarda yagayan insanlari
ifade etmektedir. Bu, Diinya Bankas1 niifus 6ngoriileri ve Birlesmis Milletler Diinya Kentlesme Beklentilerinden elde edilen
kentsel oranlar kullanarak hesaplanmakta ve asagidaki internet adresinde yayinlanmaktadir:
http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS/countries/IW-TR-EU?display=graph

16 http://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1581
17 http://www.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1017
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1.2 Sosyo-ekonomik analiz (GZFT analizleri dahil)

Ulastirma sektorii i¢in Tiirkiye’nin ulusal stratejisinin genel amaci, Avrupa ve Diinyanin
geri kalam ile kusursuz baglantiya sahip, sorunsuz isleyen, emniyetli, yesil, akilh,
erisilebilir, siirdiiriilebilir ve interoperabiliteye sahip ulusal ulasim sistemini
olusturmaktir. Bu amagla, Tiirkiye’nin Ulasim ve Haberlesme Stratejisi: Hedef 2023, daha
iyi mobilite, daha az trafik sikisikligi, azaltilmis emisyon, kaza, Oliim ve yaralanma
oranlarmin azaltilmasi yoluyla daha fazla emniyet, akilli fiyatlandirma, akilli sehir planlama
ve artan toplu tasimaciligi ile birlikte diisiik maliyetli mobilite saglamay1 hedeflemektedir®.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB), vizyonunu “Nitelikli, dengeli,
emniyetli, cevre dostu, adil ve ekonomik bir yontemle tiim kullanicilar i¢in ulastirma, bilgi ve
haberlesme hizmetleri saglamak ve izlemek” olarak tanimlamaktadir. Bakanlik misyonunu
vizyonu ile uyumlu olarak “modern medeniyet seviyesi lizerinde ulastirma ve haberlesme
hizmeti saglayarak kiiresel rekabet edebilirligi ve vatandaglarin yasam kalitesini artirmak”
olarak tanimlamaktadir’®,

Buna gore ulastirma, Tiirkiye’nin yatirnm planlarinin en iist noktasinda bulunmaktadir.
2007-2013 doéneminde, toplam sabit kamu sermaye yatirimlarinda ulagim sektoriiniin pay1
%37,4°ti ve benzer sekilde Tiirkiye’nin 10. Kalkinma Plan1 uyarinca, kamu yatirimlariin
aslan payr 2014-2018%° yillar1 icin %34 oran ile ulastirma sektdriine fayda saglamak icin
planlanmaktadir.

GZFT analizleri

Tirk ulastirma sektoriinii niteleyen giicli ve zayif yanlar Onceki boliim igerisinde
tanimlannustir. Ilgili trendler yine bu béliimde analiz edilmis ve ister pozitif firsatlar ister
tehdit olarak nitelendirilen negatif olasi sonuglar da. (Genel amag, ilgili testler i¢in
kullanilmistir). Stratejik eylemler daha sonra eslesme veya doniisiim stratejisi olarak
listelenmigtir. Eslesen stratejiler, mevcut giiglii yanlar temelinde firsatlardanfaydalanmaktadir.
Dontigiim  stratejileri, tehditler ile gli¢ kazanan zayifliklar1 azaltmayr hedeflemektedir..
Eslesme ve doniisiim stratejileri eylemler olarak gruplanmistir. Ilgili giiclii ve zayif yanlar ile
trendler, firsatlar ve tehditler asagidaki SWOT tablosunda sunulmustur.

18 Tiirk Ulasim ve Haberlesme Stratejisi — Hedef 2023, s. 39,
http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/UBAK/tr/dokuman_sag_menu/20110323 142238 204 1 64.pdf
19 http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/UBAK/en/en_new_html/20091202 121818 204 2 64.php

20 Tiirkiye 10. Kalkinma Plani, Tablo 18, 5.92, http://pbk.tomm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma_plani.pdf
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Tablo 1- Tiirkiye’de Ulasim Sektorii icin SWOT Analizi

e Orta Asya ve Kafkasya’da biiyliyen piyasalara yakin stratejik konum

e Tiirkiye, geleneksel ticaret giizergahlariin ve suyollarinin {izerinde bulunmaktadir

e Giiclii biiylime oranina sahiptir

°

e AB, Tiirkiye ticaretinde en biiyiik paya sahiptir

e Nispeten geng niifus

°

e Ulastirma politikasi, TC hiikiimeti i¢in yiiksek derecede oncelik tagimaktadir

e Ulastirma, Tiirkiye ulusal biitgesinde en bilyiik paylardan birisine sahiptir

e Mevcut ¢ok yilli biitce planlama gelenegi

e [PA 1 doneminde ¢ok yill1 Ulastirma OP deneyimi

e Tiirkiye 21. Miizakere faslini teknik olarak kapatmaya hazirdir

e Tiirkiye ulastirma sektoriiniin AB miiktesebati ile genel uyumunun “orta derecede
gelismis” olmasi

e Ulastirma sektdriinde aktif sivil toplum orgiitleri ile iyi iligkiler iginde olma

o Kamu-6zel igbirligi projelerinde engin deneyim

® Bakanligin biit¢e-dis1 mali kaynaklari

o AB Ulkeleri ile ticaretin biiyiimesi

e AB ile Orta Dogu ve Kafkasya bolgesi arasinda bilyiiyen ticaret

e Avrupa’ya ve Avrupa’dan artan ulastirma talebi

e Kentsel ulagim hizmetleri igin artan talep

e Transit trafikte artig

e Ulastirma konularinda (gevresel boyut ve erisilebilirlik boyutu dahil) sivil toplumun
bilincinin arttirilmasi Ulastirma ve lojistik alanlarinda gelir getirici kamu ve 6zel
yatirimlari igin firsatlar

® Yenilik¢i ulastirma, bilgi teknolojileri ve telekomiinikasyon teknolojilerinin gelisiminin
ulagtirmanin etkinligini artirmaya yonelik firsatlar sunmasi

GUCLU ZAYIF

e Komsu iilkelerle ulastirma baglantilarinin az gelismis olmasi

o Tiirkiye ve AB arasinda yetersiz demiryolu baglantisi

e Ulusal seviyede yiik ve yolcu tasimaciliginda ciddi modal dengesizlikUlagtirma igin
sektorel cevre stratejisinin olmamasi

e Yiiksek seviyede yol kazalari, 6liimler ve yaralanmalar

e Yanlis siiriis aligkanliklar1 ve kurallara uymama

e Az geligmis intermodalite

e Intermodal ulagtirma stratejileri ve yatirimlari konusunda kamu kurumlar: arasinda
biitiinlesik yaklasim eksikligi

e Karaulagtirmasinin birim maliyetlerinin hala siirdiiriilebilir yontemlerden daha diisiik
olmasi- modlar aras1 gegisi engellemekte

e Bazi alt sektorlerde yasal ¢ercevenin tamamlanmamis olmasi ve idari kapasitenin
yetersizligi

o idari yetkililerin AB entegrasyonu, alt-sektdr politikalar1 ve ¢evresel konularda daha
fazla egitime gereksinim duymasi

e Ulastirmada arastirma kapasitesinin az gelismis olmasi, Ulagim Arastirma Merkezinin
heniiz aktif olmamasi

e Genel kabul gormiis ITS standartlarinin eksikligi

e Kent merkezlerinde istihdam ve yliksek niifus nedeniyle trafik sikisiklig

e Toplu tagimaya erisimi engelleyen fiziksel engeller ve diisiik yogunluk

o ithal edilen ve siirdiiriilemeyen enerji kaynaklarima yiiksek bagimlilik

FIRSAT TEHDIT

e Ulastirma talebinden dolay1 ulusal altyap1 ve ¢evre {izerine bask1

e Ulastirma yatirimina iligkin (uluslararasi ortalamada) (birim) maliyetlerin artmasi
e Enerji ithalatina artan ihtiyag

e Tehlikeli mal tasinmaciliginin artig

e Artan emisyon oranlari

o Kirliligin kamu saghgi {izerindeki olumsuz etkisi

e Kentlesmenin artmasi

e Trafik sikigiklig1 — ekonomik ve soysal kayiplara neden olmaktadir.
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SWOT tablosuna dayanan sosyo-ekonomik analiz, dort eylemde gruplanan stratejik eylemleri
olusturmustur.

Ulusal ulastirma sisteminin siirdiiriilebilirliginin ve emniyetinin gelistirilmesi

Son on yil igerisinde yasanan Tiirk ekonomisindeki dinamik biiyiime, yolcu ve yiik
tasimaciligi hizmetlerindeki igin tahmini siirekli artan talebin ardinda yatan Onemli
etkenlerden birisidir.. Son yillarda hizla biiyiiyen ancak ayni zamanda diger alternatiflere
kiyasla azalmakta olan AB ile ticaret, Gimriik Birligi ve Birligin biitiinlesme siireci ile
celiski teskil etmektedir. Bu alanda, baslica zorluklardan birisi Tiirkiye ve AB arasindaki
demiryolu baglantilarinin yetersizligidir., Orta Dogu ve Kafkas iilkeleri basta olmak {izere,
komsu bolgelerde politik istikrarsizlik 6nemli bir sorun olmaya devam etmesine ragmen;
Avrupa ile Orta Dogu ve Kafkasya arasindaki ticaret giizergahlari ve deniz yollarinin
gelistirildikce transit ticaret Dogu-Bati ticaretine paralel olarak artmaktadir.

Ulastirma talebindeki artis firsatlar yaratmakta, ancak ayn1 zamanda ulastirma kapasitelerini
de test etmektedir. Ulastirma altyapisinin gelistirilmesi rekabet edebilirligini uluslararasi
standartlara ¢ikarmak icin cabalayan bir iilke en temel etkenlerden biri haline gelmektedir.
Tiirkiye’nin ulastirma politikasi1 uyarinca, siirdiiriilebilir bir ulastirma sisteminin omurgasi
yiiksek Kkaliteli ve diisiik maliyetli ulastirma ag ve hizmetleridir. Hizmetlerin konforu,
emniyeti, erigilebilirligi, glivenilirligi ve entegrasyon, hizmet kalitesinin baslica 6zellikleridir.
Bu hedefleri gerceklestirmek igin, Tiirkiye’nin 10. Kalkinma Plani, Onceliklendirilmis
dontisiim programlarini tanimlamaktadir. Bu doniisiim programlarindan birisi, “Ulastirmadan
Lojistige Dontistimdiir”. Bu program temelde ulastirma ve lojistik sektorlerinin ulusal ve
kiiresel rekabet edebilirligini arttirmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye, Diinya Bankasi Lojistik
Performans Endeksinde?! ilk 15 iilke arasina girebilmek i¢in ¢aba gostermektedir.

Altyapr gelisimi agisindan, iilkenin Onceligi, Trans Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN-T) ile
Tiirkiye demiryolu agiin baglantilarin1 giiclendirmektir. Bir 6nceki IPA donemine gore IPA
IT doneminde asamali olarak kaldirma yaklagimi ile daha az altyapi projesi finanse edilecek
olup, ilk yillarda (2014-2020), destek daha ¢ok Tiirkiye’ yi TEN-T aginda baglayacak
secilmis bir demiryolu yiik tagimaciligi projesine odaklanilacaktir. Bu déonemde destek daha
cok yatirnm icermeyen projelere odaklanacaktir. Buna paralel olarak, 6zellikle demiryolu
altyapist projelerinde programlama/uygulama siirecinde uluslararasi finans kuruluslar ile
isbirliginin artmasi beklenmektedir. IPA hibelerinin uluslararasi finans kuruluslar1 kredileri ile
birlesmesi IPA fonlarinin en iyi sekilde kullanilmasini ve daha giiclii bir etki elde edilmesini
saglayacaktir.

Stirdiiriilebilirlik agisindan Tiirk ulagim sektoriindeki 6nemli bir sorun, siirdiiriilebilir olmayan
ve ithal edilen fosil yakitlara bagimliligini arttiran ve enerji tedarik riski olusturan kara
ulagtirmasiin asir1 agirh@idir. Yik ve yolcu ulastirmasinda modal denge Tiirkiye’de
stirdiiriilebilirlik i¢in zorunludur. Ulastirma aginin siirekli genislemesi ve modernizasyonu,
yatirimlar1 ulastirmanin daha siirdiiriilebilir bi¢imlerine odaklayarak modal dengenin
saglanmasi icin essiz bir firsat sunmaktadir.

Tiirk Ulastirma ve Haberlesme Stratejisi — Hedef: 2023, 2023 yilina kadar sehir i¢i yiik ve
yolcu tagimaciliginda demir yolu sektoriiniin paymni, sirasiyla %15’ e (su anda %4.76) ve

2L Tirkiye 10. Kalkinma Plani, s.206 http:/pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma_plani.pdf
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%10’ a (su anda %2.22) yiikseltmeyi amaclamaktadir??. Bunun icin, demiryolu altyapisini ve
demiryolu sebekesinin yogunlugunu gelistirmek Tiirkiye i¢in en 6nemli dnceliktir.

Ulastirma sektoriindeki AB Hedefleri — ki bunlar; Avrupa yiiksek hizli demiryolu sebekesinin
tamamlamak, 2030 yilina kadar mevcut yiliksek hizli demiryolu sebekesinin uzunlugunu ii¢
katma cikarmak, tim Uye Ulkelerde yogun demiryolu sebekesi elde etmek ve 2050 yilina
kadar orta mesafe yolcu tasimaciliginin ¢ogunlukla demiryolu ile yapilmasini saglamaktir —
Tiirkiye’ nin bu onceligi ile uyumludur. TEN-T agina baglanan demiryolu gilizergahlarinin
gelistirilmesi ve darbogazlarin ortadan kaldirilmasi, doniisiim stirecinde olduk¢a 6nemlidir.

Emisyonlar konusunda giderek daha siki olmaya baslayan ulusal ve uluslararasi siireg,
emisyonlar1 azaltmak icin ve ¢evre sorunu ile basa ¢ikmak i¢in yeni itici gii¢cler eklemis ve
eklemeye de devam etmektedir. Karbon ticareti ve uluslararast gozetim, kirleten-oder
prensibini uygulamak ve ¢evreye zararli tutumu degistirmek i¢in olusturulan mekanizmalara
sadece birer Ornektir. Sera gazi emisyonunun dogrudan etkilerinin 6tesinde, karayolu
tagimaciliginin asir1 agirligy, siirticiilerin kurallara uymamasinin yarattigi tehlikeli sonuglarini
da arttirmaktadir. Siirekli bir kirlilik riski kaynagi olan tehlikeli mal tagimaciliginin artmasi,
da emniyet sistemlerini test etmektedir. Modlar arasi dengeye paralel olarak, cevresel
mevzuat: gelistirmek ve uygulamak icin idari kapasitelerin arttirilmasi da 6nemli bir gérevdir.

Benzer sekilde, artan seyahat talebi ve karayolu seyahatini ¢ok fazla kullanmak da, kotii siirtis
aligkanliklar1 kaynakli karayolunda 6liim sayisinin yiiksekligini etkilemektedir. BM Karayolu
Giivenligi i¢in On Yillik Eylem belgesine paralel olarak, Tiirkiye Karayolu Trafik Giivenligi
Stratejisi ve Eylem Plani, bir Bagbakanlik Genelgesi ile 31 Temmuz 2012 tarihinde
yaymlanmistir. Eylem plani, tiim ilgili yonetmeliklerin degerlendirilmesini, akilli sistemlerin
ve otomatik tatbik sistemlerinin uygulanmasini ve risk faktorleri ve giivenlik ¢oziimlerinin
arastirilmasi ile tanimlanmasia iliskin calismalar yapilmasini hedeflemektedir. Kanun
uygulama kapasitesinin gelistirilmesinin Otesinde, siiriiclilerde giivenlik yonetmelikleri ve
yaya yol kullanimina konularinda farkindaligin artirilmasi da oldukga 6nemlidir.

Aslinda karayolu tagimaciligi kapidan kapiya yiik tasima hususunda yenilemez olmasina
ragmen, orta ve uzun mesafede demiryolu ve deniz yolu ulasimi icin de firsatlar
bulunmaktadir. Ulastirmanin daha siirdiiriilebilir big¢imlerinin ekonomik faydalarindan
yararlanilmasi ve artan ulasim taleplerinin karsilanmasinda, mevcut intermodalitenin az
gelismis olan durumu, ayrica 6nemli bir engeldir. Bununla beraber, Tiirkiye nin 6zel cografi
konumu, zengin multi-modal tasimacilik imkanlar1 sunmaktadir. Bu baglamda, Tiirk ulagtirma
politikasi, konteyner tasimaciligindaki artan trendden faydalanmak amaciyla tiim iilkede
intermodal ulagtirma tesis ve hizmetlerini gelistirmeyi ve oOzellikle sanayi bolgelerinde
modern lojistik merkezler insa etmeye devam etmeyi amaglamaktadir.

Modlar arast dengeyi saglamak ic¢in, multi-modal lojistik merkezler kurmak ve akilli
intermodal ¢oziimler olusturmak iizere tesvik ve usta bir planlama Ayrica, kentsel lojistik
merkezlerince sunulacak son yol ¢oziimleri, i¢in tamamlanmamis yasal ¢erceve ve kentsel
ulasim planlamasi ve uygulamasi i¢in yetersiz kurumsal kapasite nedeniyle aksakliga
ugramaktadir. Intermodaliteyi planlamak, diizenlemek ve desteklemek icin idari kapasitelerin
gelistirilmesine yonelik yatirim icermeyen projeler gereklidir. Ayrica, intermodal ¢oziimlere
yonelik yenilik¢i ¢oziimler ve kiigiik-orta boyutlu altyapi projeleri uygulanmalidir.

22 Tiirk Ulasim ve Haberlesme Stratejisi — Hedef: 2023, s 41,
http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/UBAK/tr/dokuman_sag menu/20110323 142238 204 1 64.pdf
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Bu projeler, demiryolu, denizcilik ve lojistik operasyonlarinda yatirim, mevzuat ve
gelistirmelere ihtiya¢ duyan bir sistem olan ve farkli ulastirma modlarin1 dengeleyen entegre
bir ulastirma sistemi tanimlayan Tiirkiye Kombine Tagimacilik Stratejisinin bir parcasidir.?®

Tiirk ulastirma sektoriiniin kaynak ve maliyet etkinliginin arttirilmasi

Karayolu ulastirmasi, yiikk ve yolcu i¢in hizli ve etkin ancak siirdiiriilebilir olmayan bir
tasimacilik bicimi sunarken, alternatif ulasim sistemleri, diisiik kalite ve hizmetteki
verimsizlikleri nedeniyle etkinliklerini kaybetmistir. lgili birim maliyet ve teknolojiler bugiin
bile modlar aras1 dengeye ket vurmaktadir. Akilli ulasim sistemleri (ITS) {lizerine yapilacak
ARGE faaliyetlerine destek veren politika girisimleri, giivenligin interoperabilitenin ve trafik
yonetiminin etkinliginin artirllmasina ve ulastirma kaynakli emisyonlarin ve trafik
sikigikliginin  azaltilmasma katkida bulunabilir. Toplum tarafindan bilgi teknolojilerinin
kullaniminin artmasi ve akilli cep telefonlarinin yayginlasmasi ITS’in yayilmasi i¢in olumlu
kosullar yaratmaktadir. Kullanici perspektifinde, seyahat siiresi ve alternatif rotalar {izerine
mevcut bilgilerin ulagilabilirligi kapidan kapiya sorunsuz erisim ve herkesin hayat kalitesinin
arttirilmasi i¢in temeldir. ITS, tiim ulastirma sektorlerinde verimliligi arttirabilir. Ancak
asirt modal dengesizligi kendiliginden tekrar dengelemek icin bir yol olarak goriilemez;
aslinda yenilikg¢ilik bunu iizerine eklemede bulunabilir.

Tiirkiye ulagtirma politikasi, sektdrde aragtirma ve yenilik hususlarini destekleyerek
ulastirmada etkinligi artirmay1 hedeflemektedir:. UDHB, yeni yatirinm c¢oziimlerinin
olusturulmasi ve kullanilmasi icin, uzun vadeli ARGE ve ITS stratejilerinin tasarlanmasi ve
uygulanmasi i¢in milkemmel bir konumdadir. 2013 yilinda, UDHB, idari ve teknik mevzuati
gelistirmek, iilkede akilli ulagtirma sistemlerini yayginlastirmak, engelli insanlarin ulastirma
ara¢ ve hizmetlerine erisimini arttirmak ve karayolu ulastirmasi kaynakli gaz emisyonu ve
yakit tiiketimini diistirmek i¢in ITS Strateji ve Eylem Planmini hazirlamistir. ITS’ in
yayginlastirilmasi, Tirkiye’ nin AB GNSS (Galileo/EGNOS — Avrupa Sabit Konumlu
Navigasyon Yerlesim Hizmeti) sistemin entegrasyonu ile daha da desteklenmektedir.

Bireyselden daha Stirdiirebilir Kentsel toplu tasima yontemlerine gecisin desteklenmesi, trafik
stkisikliginin azaltilmast

Kent merkezlerindeki trafik sikisikligi, yliksek niifus ve istthdam ile 6zel araglarin yogun
kullanimindan kaynaklanmaktadir. Yolcu ve yiik tasimaciliindaki ciddi modlar arasi
dengesizlik karayolu sebekelerine asir1 yiiklemede bulunurken, dar bogazlara ve gegici
tikanmalara neden olmaktadir. Ozel arac¢ kullaniminda artisin devam etmesinin beklenmesi
nedeniyle, durum daha da kotiilesmeye mahkimdur. Diger yandan, diisik yogunluk ve
fiziksel engeller, 6zellikle ekonomik giicli ve fiziksel kapasitesi sinirli olan insanlarin yerel
toplu tasimaya erigimini engellemektedir.

Kentsel ulasim ancak toplu tasimay1 yayginlastirarak 6nemli oranda gelistirilebilir. Bunun
icin sehir planlamasi sarttir. Kentsel tagimaciligin planlamasi ve uygulanmasi igin yasal
cerceve ve kurumsal kapasite, yetersizdir ve gelistirilmesi gerekmektedir.

23 jspanya-Tiirkiye eslestirme projesinde gelistirildigi gibi
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Katilimer sehir planlamasi icin artan bir halk talebi bulunmaktadir. Olusan sinerjiden,
Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin tanimlanmasinda yerel isbirligi tesvik edilerek
faydalanilabilir.

Bu ¢ergevede, engelli kisilerin ulasima erisilmesi konusuyla ilgili tiim kurumlari, birlikleri ve
organizasyonlar1 bir araya getirmek, bunlarin eylemlerini koordine etmek, aradaki isbirligini
desteklemek olduk¢a 6nem tasimaktadir. S6z konusu planlarin uygulanmasi i¢in kiigiik
Olcekli altyapr projeleri igin proje havuzu olusturulacak ve uygulamak i¢in kamu fonlar1 da
kullanilabilecektir.

Tiirkiye 'nin Tek Avrupa Ulastirma Alanina Entegrasyonu

Ulastirma sektoriine kiiresel bir agidan bakildiginda Tiirkiye’nin stratejileri ve hedefleri,
ulagtirmanin farkli modlarimi birbirine baglayan ve yolcularin ve yiiklerin taginmasinda biiyiik
bir degisimi destekleyen Tek Avrupa Ulasim Alaninin olusturulmasi ile uyumludur. Tiirkiye
ulastirma politikasi, AB miiktesebati ile Tiirk ulagtirma mevzuatinin dinamik bir bigimde
uyumlastirilmasini amaglamaktadir. Son on yil boyunca basarilan mevzuata yonelik ve
organizasyonel reformlar etkileyicidir ancak hala uygulayict eylemlerine gereksinim
duymaktadir. Bundan baska, AB destegi ile baslatilan ve devam eden teknik ve idari eylemler
derinlestirilmeli ve AB miiktesebatinin dinamikligi dikkate alinarak takip edilmelidir.
Nitekim, AB yardimlar ile olusturulan tiim sektor stratejileri, AB politikalar1 ve ilgili
miiktesebatinda gergeklesen gelismeleri géz Onlinde bulundurarak diizenli olarak
giincellenmelidir. Ayrica, ilgili Tirk mevzuati, bu dinamik siire¢ uyarinca tekrar
tasarlanmalidir.

Ulastirma sistemi, su anda biiyiik bir doniisiim icerisindedir. Ornegin, demiryolu sebekesi dzel
Kurumlara agilmakta ve piyasa liberal hale getirilmekte, kombine tasimacilik ve tehlikeli
mallarin taginmasi kat1 bir diizenleyici siirecten gegmekte ve Bakanlik tekrar yapilanmaktadir.
Ulagtirma alanindaki tiim kurumlar, etkinligi artirilmast ve agik aglarda multi-modal
operasyonlarin entegrasyonu konusunda sinirli deneyime sahiptir. Ozellikle, alt-sektdrlerde
diizenleyici gorevlere sahip kamu kurum/idareler olmak iizere ilgili Genel Miidiirliikklerin
yetersiz kapasitesi teknik destek ihtiyaci dogurmaktadir. Bu kapsamda, demiryolu, karayolu,
denizyolu, igsu yollari, hava, kombine ve tehlikeli mal tasimacilig1 sektorlerinde diizenleyici
ve uygulayici birimler ve AB uyum siirecine dahil olan diger birimler, AB ile teknik ve mali
isbirliginde emniyet, gilivenlik, cevresel koruma, pazar erisimi ve diizenleme, egitim,
sertifikasyon ve lisans verilmesi, rekabet¢i kurallar, ARGE, teknik ve sosyal kosullar vs.
konularda 6nemli isler yapacaktir.
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2 Sektor Yaklasimi icin Kapsam
2.1 Ulusal sektor politika(lary) / strateji(leri)

Sektor yaklasimi icin gerekli olan temel ulusal ve ulastirma sektorii politika belgeleri,
Tiirkiye’ de mevcut durumdadir. Ulke, Ulastirma sektdriinde giiglii birgok yilli planlama
gelenegine sahiptir. Onemli belgeler asagidaki gibidir:

10. Ulusal Kalkinma Plan1

Ulastirma ve Haberlesme Stratejisi: Vizyon 2023
Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (NCCAP)
Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plani

Ulusal ITS Stratejisi ve Eylem Plani

Bunlara ilaveten, demiryolu, deniz yolu ve kara yolu ulasim sektorlerinde bir dizi alt-sektor
strateji belgesi ve eylem planmi bulunmaktadir ve Ulastirma Operasyonel Programi altinda
(UOP) eylem ve faaliyetlerin tasariminda kullanilmaktadir.

Ulusal ve sektor-seviyesindeki stratejiler, rutin olarak sivil toplum paydaslar ile isbirligi
icerisinde gelistirilmektedir. Bunun bir yansimasi olarak, UOP, kamu ve sivil toplum
paydaslarinin genis katilimi ile temel bir goriis aligverisi ve politika gelistirmesi platformu
olan; Hiikiimete Oneriler sunmak tizere periyodik olarak toplanan ve sonuncusu 600 kisinim
katilmiyla Eylil 2013 tarihinde gerceklesen Ulastirma Forumundan sonuglarimi dikkate
almaktadir.

IPA’ya iligkin olarak, halihazirda 2007-2009 doénemi i¢in ¢ok yilli bir Ulastirma
Operasyonel Programm (UOP) hazirlanmis ve uygulanmistir. UOP ara degerlendirmeye
miiteakip olarak giincellenmis ve 2010-2013 yili i¢in uygulanmistir. Bu Operasyonel
Program, so6z konusu programlarin {iizerine kurulmakta; bununla beraber 2007-2013
doneminde IPA 1. bileseni altinda yer alan unsurlar1 da icermektedir.

Onceden sz edilen ulusal stratejiler ve sektdr stratejilerinin ncelikleri, ve amaglari asagida
siralanan temel Topluluk strateji belgelerinde tanimlanan 6nemli sorunlar ve zorluklara
cevap verecek nitelikte hazirlanmistir:

e Beyaz Kitap 2011 “Rekabet¢i ve Kaynak-verimli Ulastirma Sistemine yonelik Tek
Avrupa Ulagtirma Alan i¢in Yol Haritas1”,
e Auvrupa 2020 stratejisi.

2.2 Kurumsal diizen, liderlik ve kapasite

Sektor icin lider kurum, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgidir (UDHB).
Bakanlik, wulusal politikalarin, stratejilerin ve eylem planlarinin  gelistirilmesi  ve
uygulanmasindan sorumludur. Ayrica, ulusal altyapt aglarinin planlanmasi, insast ve
yonetimini saglamaktan sorumludur. Ayrica, Tiirkiye’de ulastirma hizmetlerinden sorumlu
tek diizenleyici kurumdur.

655 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (Kasim 2011) uyarinca, Bakanlik her birisi bir alt-
sektorden sorumlul0 genel miidiirliik olarak organize edilmistir:
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1) Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigii

2) Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirligii

3) Deniz ve I¢ Sular Genel Miidiirliigii

4) Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Mudiirligii
5) Deniz Ticareti Genel Mudiirligii

6) Tersaneler ve Kiy1 Yapilart Genel Midirligi

7) Haberlesme Genel Midiirligi

8) Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel Mudiirligii

9) Altyap1 Yatirimlar1 Genel Mudiirligii

10) Dss iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii

Organizasyon yapisinda ayrica ii¢ Bagkanlik bulunmaktadir:

1) Denetim Hizmetleri Baskanligi
2) Strateji Gelistirme Baskanligi
3) Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Arastirma Merkezi Bagkanligi

Ayni zamanda yatay destek birimleri de bulunmaktadir.

Mevcut Ulagtirma OP’ ye dahil olan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg bagl,
ilgili ve iligkili kuruluslar1 sunlardir:

e Karayollar1 Genel Miidiirliigii (TCK)

e Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM)

e Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirligii

e Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI)

e Devlet Demiryollart Genel Miidiirliigii (TCDD)

e Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi (PTT)

e Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Kurumu

e Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme anonim Sirketi

Konuyla ilgili sorumluluklari olan diger Bakanhklar asagidaki gibidir:

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (BSTB)
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB)
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligy, arastirma ve kalkinma faaliyetlerine ilaveten, ¢evre ve Ulusal Iklim
Degisikligi Eylem Planmi acisindan digerlerinin {istiinde paya sahiptir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, genel olarak insan kaynaklari,
erisilebilirlik ve 6zellikle sehircilik anlaminda ulastirmada kapsayicilik ile ilgilenmektedir.

Belediyeler, kent alanlarinda ulastirma politikasi, altyapt sebekeleri ve ulastirma

hizmetlerinin saglanmasindan sorumludur. Belediyeler bu sorumluluklarin1 Hiikiimet ile
isbirligi igerisinde ve ulusal kanunlar ¢ercevesinde yerine getirmektedir. Belediyeler, yerel
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ulastirma kalkinma konseptleri ve stratejileri tasarlamakta, projeler gelistirmekte ve
uygulamakta ayrica yerel ulastirma hizmetlerini diizenlemekte ve isletmektedir.

2.3 Sektor ve Donor Koordinasyonu

Ulusal seviyede sektor politikalarinin koordinasyonu iki énemli ulusal kurum tarafindan
yapilmaktadir:

e Genel olarak ulusal kalkinma i¢in bakanliklar arasi koordinasyon ve karar verme
otoritesi Yiiksek Planlama Kurulu’dur.

e llaveten, ulusal seviyede bolgesel kalkinma politikasina iliskin iist karar verme organi
olan Yiiksek Bolge Kalkinma Kurulu kurulmustur. Kurulun baslica gorevi, bolge
kalkinma politikalarinin diger merkezi seviyedeki sektorel ve tematik politikalar
ilekarar verme, programlama, uygulama ve izleme hususlarinda uyum ve
koordinasyonunu saglayarak yonetisimi giiclendirmektir.

Ulastirma sektorii icinde koordinasyon Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
tarafindan yapilmaktadir. Bunun i¢in, asagida siralanan bazi alt-sektor koordinasyon organlari
bulunmaktadir:

e Denizcilik Koordinasyon Komisyonu (DKK) — daha 6nce de Uluslararast Denizcilik
Forumlar1 Koordinasyon Komisyonu (UDFKK) olarak bilinmektedir.

Iklim Degisikligi ve Hava Y®&netim Koordinasyon Konseyi

Yiiksek Karayolu Trafik Giivenlik Konseyi

Hava Nakliyatin1 Kolaylagtirma Komitesi (HANKOK.)

UDHB Demiryolu Koordinasyon Konseyi

Yukaridaki koordinasyon organlarina ilgili devlet bakanliklar1 ve ulusal teskilatlar ayni
zamanda ilgili alt-sektor operatorleri, ekonomik ve sivil toplum temsilcileri dahildir. Diizenli
olarak toplanmakta ve — ulusal sektor stratejileri ve politikalarina ilaveten —ulagtirma
sektoriinde yabanci dondr ve uluslararasi finans kuruluslari finansmaninin kullanimina iligskin
olarak goriismelerde bulunmaktadirlar.

IPA’ya iliskin olarak ise, spesifik olarak Sektdr Izleme Komitesi (SMC), 2006 yilindan beri
faaliyettedir SMC, 2007 yilindan beri Ulastirma OP’nin izlemesinden sorumludur. SMC
asagida listelenen kamu idareleri ve onlar1 temsilcilerinin yani sira ve Sivil Toplum Orgiitleri
de dahil olmak tizere tiim ilgili paydaslardan olugsmaktadir.

Ulusal IPA Koordinatorii veya onun temsilcisi;

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,

Ulusal Fon,

Avrupa Komisyonu,

IPA III. ve IV. Bilesenleri i¢in Stratejik Koordinator temsilcisi

Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin ilgili birimleri, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi (MoEF), Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Gida,Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

e R0-RO Gemi sletmecileri ve Kombine Tasimacilar Dernegi (RODER)

e Uluslararast Nakliyeciler Dernegi (UND),

e Demiryolu Tasimaciligt Dernegi (DTD),
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e Tiirkiye Liman Isletmecileri Dernegi (TURKLIM),

e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),

e Tirkiye Miisavir Miihendis ve Mimarlar Birligi (TMMMB),
e Ayrica tiniversiteler ve akademi temsilcileri,

SMC, paydaslar arasinda uyum ve tutarliligi saglamak i¢in yilda iki kere diizenlenmektedir.
SMC toplantilari, IPA II programi ve uygulama siirecinde de devam edecektir.

Uluslararasi finans kuruluslar: dihil dis finansmana iliskin olarak, ulusal koordinasyon
otoritesi Bagbakanlik Hazine Miistesarligidir (HM). Hazine Miistesarligi, Uluslararasi finans
kuruluglar1, fonlar, devletler, kalkinma bankalar1 ve 0zel bankalar gibi hibede bulunan
kurumlardan Kamu kurumlari tarafindan uygulanan gesitli projeler saglanmakta olan kredi ve
hibelerin koordinasyonunu saglamaktadir.?* Hazine Miistesarlginin’ 1 koordinasyon
faaliyetlerine ayrica Uluslararas1 Finansman Kuruluslarindan (Uluslararast  Finans
Kuruluslari) ulusal biit¢ceye saglanan i¢in program kredilerinin finansmani da dahildir.

Projelerin tanimlanmasi ve dis finansmanin tahsisine iliskin kararlar Kalkinma Bakanlig1
tarafindan hazirlanan Yillik Yatirom Programinda (YYP) belirtilmektedir. Sadece YYP’ de
yer alan projeler hibe ve uluslararasi finans kuruluslarindan alinacak finansman igin
uygundur. Gerekli hazirlik ve fizibilite calisma ve raporlarmin hazirlanmasi faydalanici
(bagvuru sahibi) kamu kurulusunun sorumlulugudur.

Ulastirma sektoriinde, asagida listelenen pek ¢ok dondr kurulus ile isbirligi olusturulmustur,
e Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB),
e Avrupa Kalkinma Bankas1 Konseyi (CEB),
e Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD),
e Diinya Bankasi
e Islami Kalkinma Bankasi

e Japon Uluslararasi Isbirligi Bankas1 (JPIC) ve Japon Uluslararas: Isbirligi Teskilati
(JICA),

Marmaray Projesi ile Bursa ve Antalya’daki Hafif Demiryolu Transit Projesi yabanci dondrler
ile ortak finansmam saglanan dnemli projelere rnektir.. Ilaveten, Diinya Bankasi ve Islami
Kalkinma Bankasi, Demiryolu Yeniden Yapilanmasi ve demiryolu raylari, 80 elektrikli
lokomotif ve 6 hizli tren seti projelerinin finansmanin tstlenmistir. Kentsel ulasim alaninda,
Fransiz Kalkinma Ajansi , (diger donérler ile birlikte). Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir
projesinin finansmanina dahil olmustur.

2.4 Orta Vadeli Biitce Perspektifi

Tiirkiye’de, tiim devlet idarelerinin biitgesi, 2006 yilindan beri 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ile diizenlenmektedir. Tiirkiye’nin saglam bir “cok yilli biitge
sistemi” bulunmaktadir. Buna gore, kamu kurumlar1 kendi stratejik planlarini ve biitgelerini,

24 Hibede bulunan kurumlarmn koordinasyonu i¢in yasal esaslar, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin
Diizenlenmesine Hakkinda Kanun; 4749 say1li kanun kapsaminda Dis Finansman Saglanmasina {liskin Usul ve Esaslara Dair
Yénetmelik ve Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Hazine Garantisi Olmaksizin Hibe Hari¢ Dis imkan Saglanmasina izin
Verilmesine ve Saglanan Dis Imkanin izlenmesine iliskin Yonetmelik tarafindan belirlenmektedir.
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s0z konusu planlar ile uyumlu sekilde hazirlanan performans programlarini esas alarak
gelistirir.

Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanununun tam olarak uygulamaya koyulmasi ile Tiirkiye
2006 yilindan beri orta vadeli gider ¢ercevesi yerine ¢ok yilli biitce hazirlig1 uygulamaktadir.
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, uluslararas: standartlar uyarinca finansal yonetim,
biitce siiflandirmasi ve biitge tiplerinin genel durumunu tanimlamaktadir.

16. maddde uyarinca, Maliye Bakanligi, Merkezi Devlet Biitce taslaginin hazirlanmasindan
ve ilgili devlet idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan sorumludur.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile biitge hazirlig1 siireci tekrar tasarlanmistir. Orta
Vade Programlar (OVP) ve Orta Vade Mali Planlar (OVMP) sisteme yeni unsurlar olarak
tanitilmigtir. Eski sistemde, temel makroekonomik politikalar, esaslar ve ekonomik hedefler
ve gostergeler bulunmaktadir. Yeni sistem, biit¢e yil1 i¢in ayn1 zamanda takip eden iki yil i¢in
hedef biitce agig1 ve bor¢lanma pozisyonlari, toplam gelir ve harcama 6ngoriisii ile kamu
kurumlarinin tahsisat tekliflerinin tavanini acikligi, icermektedir.

Biitge rakamlari, ilgili her bir kamu kurumu tarafindan gelistirilen Stratejik Programlara
dayanmaktadir. Bu programlar, OVP ve OVMP’den hasil olmaktadir. Kamu kurumlarima
biitce kalemleri arasinda tahsisat transferine miisaade edilerek 6nemli bir esneklik
saglanmaktadir. Biitce hazirligi konusunda tahsis ve operasyonel etkinliginin arttirilmasini
saglamak icin, sistem, izleme mekanizmalar1 dahil olmak iizere performans gostergeleri
belirlemeyi gerekli kilmigtir.

OVP ve OVMP, ii¢ yillik periyodik olarak ilerleyen belgelerdir. Mali hedefler, biit¢e yili
icin baglayic1 ve sonraki iki yil icin gdsterge niteligindedir. Ilk uygulama yili boyunca,
sonraki iki yil i¢in yapilan Ongoriiler de yakindan takip edilir. Proje bazli harcama
programlarinda ¢ok yilli tahsisatlar korunurken, ekonomik gostergelerden etkilenen oranlar
ise degisebilmektedir. Bu yapi, mali diizenlemeler yapmak i¢in esneklik saglarken kamu
maliyesinin 6n goriilebilir olmasini saglamaktadir.

2014 yil1 i¢in ulastirma ve haberlesme sektoriiniin toplam ulusal biitcesi 36.928.534.000 TRY
(yaklasik olarak 13 milyar €). 14.288.902.000 TRY (yaklasim 5 milyar €) olan %39’luk kismi
yatirimlara ayrilmistir. Tirkiye’ nin toplam yatiriminda ulastirmanin sahip oldugu pay
47.523.961.000 TRY (yaklasik 16,6 milyar €) olarak yaklasik %30’ dur.
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Bu baglamda, ulastirma sektoriiniin biitgesinin baglica harcama kalemleri asagidaki gibidir:

Tablo 2 — Tiirkiye Ulastirma Sektorii Yatirim Biitcesi, 2014

SEKTORLER 2014 (TRY)

) 7.651.500.000
Demiryolu (yaklasik 2,6 milyar €)
4.082.589.000

Karayolu (vaklasik 1,4 milyar €)
1.005.300.000

Havayolu (yaklasik 0.35 milyar€)
- 601.000.000
Denizcilik (vaklagik 0.21 milyar €)
S 948.513.000
$ (yaklasik 0.33 milyar €)

14.288.902.000
TOPLAM (yaklasik 5 milyar €)

2.5 Performans degerlendirme ¢ercevesi

2011 yilindan bu yana, ulusal kamu yatirnm programlarimin takibi ve diizenli olarak
degerlendirilmistir. Bu islem Kalkinma Bakanliginin, Yatirim Programlama Izleme ve
Degerlendirme Genel Miidiirliigii (YPID GM) tarafindan yapilmaktadir. YPID Genel
Midiirliigii 6zel bir (¢evrim i¢i) Kamu Yatirimlart Proje Bilgi Sistemi (KYPBS) ile
desteklenmektedir. Planlanan ve gerceklesen performans verileri, diizenli olarak ilgili kamu
kurumu tarafindan KYPBS’ye girilmektedir. Daha sonra bu veriler Kalkinma Bakanligi
tarafindan kontrol edilmekte ayrica gerekli oldugu yerlerde iizerlerine yorum yapilmaktadir.
Bu esaslar iizerine, sistem kamu yatirnm projelerinin mali ilerleyisini siirekli olarak takip
etmekte ve diizenli ve gerekirse amaca 6zel (ad hoc) uygulama raporlar1 olusturmaktadir.

Buna Ilaveten ve 5018 sayili Kanunu uyarmca, kamu kurumlari ayrica projelere iliskin genel
bilgileri, mali yatirim kaynaklarini, siiregte yapilan degisiklikleri ve mali siireci igeren “Yillik
Yatirnm Degerlendirme Raporlar1” hazirlamaktadir. Bu raporlar, Kalkinma Bakanlig1 ve
Maliye Bakanligina her yilin Mart ay1r sonuna kadar kamu kurumlar1 tarafindan
sunulmaktadir. Ayn1 zamanda, Kalkinma Bakanlig1 ayrica ulusal yatirnm programlar icin
kapsamh bir degerlendirme sistemi kurmaya baglamistir. Sistem, degerlendirme
yontemlerini, kriterleri ve sliregleri kapsayan kilavuz ve standart rehberler igerecektir.
Degerlendirmeler Kalkinma Bakanligi tarafindan koordine edilecek ve yonetilecektir
(GENEL MUDURLUK IPME) ve hem ara dénem hem de uygulama sonrasi (ex-post)
degerlendirmeleri kapsayacaktir. Son olarak, yatirim projeleri ayrica, Sayistay finansal ve
performans denetimlerine tabi olacaktir.

2.6 Kamu mali yonetimi
Yukarida soz edildigi gibi, stratejik planlama, yonetim ve kamu finans kaynaklarinin
(tahakkuk esasli) muhasebesi ile mali hesap verebilirlik ve seffaflik i¢in raporlama, i¢ ve dis

kontrol ve denetlimler i¢in yasal ¢erceve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrolii
Kanununda belirtilmistir.
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Kamu I¢ Mali Kontrol sistemi; merkezi hiikiimeti, ayn1 zamanda sosyal giivenlik ve yerel
yonetimleri de kapsamaktadir. Sistemdeki merkezi uyumlastirma gorevi Maliye Bakanligi
tarafindan {stlenilmektedir. Kamu fonlar1 igin siyasi hesap verebilirlik ise Bakan’da
bulunmaktadir.

Mali yonetim sorumlulugu — Maliye Bakanliginin Merkezi Uyum Birimi (MUB) tarafindan
belirlenen yontemsel ¢erceve icinde — Strateji Gelistirme Bagkaligi (SGB) tarafindan
desteklenen en yiiksek seviyedeki yonetici tarafindan iistlenilmektedir. Harcama birimleri, her
bir bakanlik ve kamu organi igerisindeki i¢ denetim birimleri tarafindan kontrol edilmektedir.
Bunlar Maliye Bakanligma bagli olan mus bir I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK)
tarafindan koordine edilmektedir.

Kamu organlarinin dis denetimleri Sayistay tarafindan INTOSAI? standartlarina dayanarak
yapilmaktadir. Sayistay, dis denetimler i¢in ulusal standartlar1 belirlemekten sorumludur ve
bagimsiz olarak ¢aligmaktadir. Caligmalar1 hem nihai denetim goriisiine yol agan tiim finansal
operasyonlar1 kararlar ve islemler icin diizenleyici denetimlerini hem de kamu kaynaklarinin
etkin kullanim1 ve etkinligin degerlendirilmesi gibi performans denetimlerini icermektedir.
Tim idari organlar i¢in gerekli olan kurum raporlari hari¢ olmak iizere — devam eden
denetimlere dayanarak — Sayistay, diizenlilik ve performans degerlendirmelerin sonuglarini
konsolide eden Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporunu hazirlar ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine (TBMM) sunar. Sayistay, Meclise, taslak nihai hesap kanununa iliskin
olarak genel bir uygunluk beyani vermektedir (biitce aklanmast).

Sayistay’in kendisi de TBMM’ye bagli Meclis Biirosu tarafindan atanan ve TBMM adina
hareket eden gerekli mesleki yeterliliklere sahip bir denetgiler komitesi tarafindan yillik
olarak denetlenmektedir. Denetleme, Sayistay’in hesaplar1 ve ilgili belgelere?® dayanarak
yapilmaktadir.

2.7 Makroekonomik Cerceve

Kiiresel ekonomik kriz sonrasinda, Tiirkiye ve ticari ortak iilkelerin ekonomilerinin biiyiime
hiz1 6nemli oranda sapma gdstermistir; yerel talep ise kotii giden dis talebin aksine hizla geri
kazanilmistir. Bu siirecte, cari hesap acigi daha once goriilmemis bir seviyeye cikmis ve
ekonomiyi tekrar dengeleme gereksinimi hasil olmustur. 2011 yilimin son ¢eyreginden
baslayarak, makro-tedbirler daha dengeli bir ekonomik yapi olusturmak i¢in uygulamaya
alinmistir. Bu politikalar ile birlikte, bliylime daha orta bir yola oturmus, dis talep ise 2012
yilinda biiylimenin baslica kaynagi olmus ayrica GDP oranina gore cari hesap ag¢i81 ise yiizde
6,1 azalmigtir. 2013 yilinda, dis talep sabit kalirken, yerel talep ise canlanmis ve cari hesap
acig1 tekrar artmustir. Yiizde 7,9 ile (Kalkinma Bakanligr), 2013 yilindaki GSYIH oranima
gore cari hesap agig1, yiizde 7,1 olan Orta Vadeli Program (2014-2016) ve Katilim Oncesi
Ekonomik Program (KEP) (2014-2016)’ dan dan daha yiiksek olarak gerceklesmistir.

Oniimiizdeki donemde makroekonomik politikanin baslica hedefleri, bir tarafta kademeli
olarak cari hesap agigmi diisiirmek diger taraftan ise Tiirk ekonomisi iizerinde kiiresel
belirsizligin etkilerini en aza indirerek biiylime oranini arttirmaktir. Bu baglamda, 2013
yilinda yaklasik yiizde 3,6 olmasi beklenen gercek GSYIH biiyiimesinin ise 2014 yilinda

25 Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlarmim Organizasyonu
26 Eylem Plani, Boliim 22
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yiizde 4’ e ylikselmesi ve 2015 ile 2016 yillarinda ise yiizde 5 potansiyel biiylimeye yansimasi
beklenmektedir. (KEP 2014-2016).

Son yillarda toplam yatirim ve tasarruflarin eszamanli olarak disiisii bu alanda yapisal
politikalar i¢in ihtiyact arttirmistir. Mayis 2013 tarihinden beri ABD para politikalarinda olan
degisikliklerin etkileri bu ihtiyact vurgulamigtir. Buna gore, artan yerel tasarruflar,
kaynaklarin {iretim alanlarina aktarilmasi, ekonominin {iretim seviyesinin yiikselmesi,
istihdamin artmasi, enflasyonun azalmasi baslica makroekonomik hedefler arasinda olacaktir
(KEP 2014-2016). Bu cercevede, GSYIH biiyiimesindeki artis ile birlikte, issizlik oraninin
2013 yilinda yiizde 9,7 seviyesine, 2016 yilinda yiizde 8,9 seviyesine inmesi beklenmektedir
(KEP 2014-2016). Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB) fiyat sabitligi elde etmeye
dair baglica amac1 ile uyumlu olarak enflasyon hedefleme rejimine devam edecektir. TCMB,
enflasyon oranim1 (yil sonu tiiketici fiyat endeksi enflasyonu) 2013 sonunda yiizde 7,4
seviyesine, 2016 sonunda ise yiizde 5 seviyesine indirmeyi amaglamaktadir. Nihai hedef ise,
Maastricht kriteri ile uyumlu seviyelere enflasyon oranini indirmekken, bu arada hesap mali
istikrar hususlar1 da hesaba katilmaktadir. (KEP 2014-2016)

Kamu maliyesindeki gili¢lii konum orta vadede korunacak ve mali politikalar; ekonominin ve
mali istikrarin gii¢lendirilmesi, yerel tasarruflari arttirilmasi ve ekonomi potansiyelindeki
artisin korunmasi ile cari hesap aciginin kontroliine iliskin olarak hedefler i¢in destekleyici
olacaktir. Kamu finansinin siirdiiriilebilirligi, kamu sektoriiniin bor¢clanma gereksinimini
makul seviyede tutarak takip edilecek ve gegcmiste kamu finansinin elde ettigi basarilar ise
devam edecektir. Buna gore, 2013 yilinda GSYIH oraminda yaklasik olarak yiizde 1 olmast
beklenen genel devlet agigi 2016 yilinda GSYIH oraninda yiizde 0,5 e diismesi
beklenmektedir. Kamu finansinda bu basarili performans ile ve GSYIH oranma gore genel
devlet bor¢ stoku ve ekonomideki artigin stirekliliginin 2013 yilinda yiizde 35 e ve 2016
yilinda yiizde 30’ a diismesi beklenmektedir. (KEP 2014-2016).

Ilaveten, mevcut iiretim yapisinin doniisiimii, ekonominin yenilik kapasitesinin arttirilmasi ve
ithalata olan bagimliligin azaltilmasi ile hedeflenmektedir. Bu alanlara iliskin yapisal
politikalar, orta vadede ekonominin rekabet edebilirligini arttirarak tasarruf-yatirim farkinda
azalma ve potansiyel biliylime oraninda artisa katkisi olacaktir. Bu sekilde, 10. Kalkinma
Planinin, Tirkiye’in kiiresel konumunu gili¢lendirmek ve halki refahini artirmak olarak
belirlenen uzun vadeli kalkinma hedefine dogru 6nemli bir yol kat edilmis olacaktir.

2.8 Genel Degerlendirme

Ulke Strateji Belgesinin tanimladig1 gibi, “asgari kosullar bir¢ok sektorde mevcut
bulunmaktadir ki boylece Tiirkiye icin katilim oncesi mali yardim ¢ok yilli planlama ile
sektore yonelik eylemler ile ve sektor yaklasimlari ile kademeli bir sekilde uygulanabilir: Tiirk
kurumlari ile her bir sektor icin onde gelen kurumlar ve kurumsal diizen konularinda anlasma
saglanmusg, ilgili ulusal strateji ve eylem planlarimin eslesmesi yapilmis ve sektor caligma
gruplart kurularak program hazirliklar i¢in miizakerelere baslanmistir”

Ozel olarak ulastirma sektorii icin,
e Genel ulusal-seviye sektor stratejisi — Ulastirma ve Haberlesme Stratejisi: Vizyon
2023 — hazir durumdadir. Hiikiimetin genel strateji belgesi olan 10. Ulusal Kalkinma

Plan1t c¢ercevesinde gilincellenmistir. Bundan baska, mevcut Ulastirma OP’nin
kapsaminda yer alan bir dizi alt-sektor stratejisi ile de desteklenmektedir.
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Bunun s6z konusu olmadigr durumda veya mevcut ulusal stratejinin giincellenmesi
gerektigi yerde — AB entegrasyonu ve miiktesebat ile uyum gibi — SOPT 2014-2020
gerekli faaliyetlere finansman saglayacaktir.

Ulastirma sektoriiniin Kurumsal Cergevesi de kurulmus ve istikrarli durumda olup,
sektordeki tiim paydaslarin etkin bir sekilde isbirligi yapmasini saglamaktadir.
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin acik bir sekilde liderlik rolii vardir
ve bir dizi 0zel alt-sektor teskilat1 tarafindan desteklenmektedir. Ortaklik danismalarin
derinligi ve sikligi AB gereksinimleri ile uyumludur.

Sektor icerisinde, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, ulusal fonlarin, IPA
ve diger geri 6demesi olmayan hibe fonlarim koordinasyonunda sorumludur.
Uluslararasi finans kuruluslari ile isbirligi ve koordinasyonu bunlarin fonlama araglari,
Basgbakanliga bagli Hazine Miistesarligi ile saglanmaktadir. Geri O6denebilir dis
finansmana erisim Kalkinma Bakanlhig1 tarafindan yonetilen Yillikk Yatirim
Programlar1 ile ve Hazine Mistesarligi araciligi ile koordine edilmektedir. Bu
cergevede, ulastirma sektorii yatirnm programlarinin planlanmasi, programlanmasi ve
takip edilmesine iligkin danigma siireclerine paydas olarak diizenli olarak davet edilen
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve uluslararasi finans kuruluslar
arasinda dogrudan baglantilar da bulunmaktadir. UOP 2014-2020 AYB ve
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi dahil olmak iizere uluslararasi finans
kuruluglarindan, geri 6denebilir danismanlik hizmetlerinin kullaniminin yani sira s6z
konusu isbirliginin genislemesini ve artisin1 saglamaktadir.

Ulusal biitce, 2006 yilindan beri ¢ok-yilli programlama ile yapilmaktadir. Biitge
kullaniminin siirekli takibi i¢in iyl hazirlanmis yontemler bulunmaktadir. Tiim ulusal
biitcelere esas olan Kamu Finansal Yonetim ve Kontroli Kanunu da ayrica dis
kosullar sonucu ortaya ¢ikan degisiklikler nedeniyle gereken nihai diizeltmeler iliskin
gerekli esnekligi veya onaylanmis yatirim tedbirlerinin fiili ilerlemesini saglamaktadir.

Kamu Mali Yonetimi icin yasal cerceve de ayrica istikrarli ve operasyonel
durumdadir. Genel esaslart Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii (INTOSAI)
standartlarina dayanmakta olup, i¢ ve dis denetim, kontrol ve degerlendirmelerin tiim
uluslararas: gerekli formlarini vermektedir.

Genel makroekonomik ¢ergeve istikrarhidir. Son yillarda, Tiirkiye, kendi ticari
ortaklarindan daha yiiksek biiylime oranlarina erigmistir. Giiclii i¢ talep ve ihracat
piyasalarindaki duragan biiyiime, cari a¢iginin artmasina neden olmustur. Buna ancak
makro tedbirler ile karsilik verilebilmistir. Istikrar odakli ekonomik politikalarn —
kamu yatirim programlari arasinda en biiyiik harcama kalemlerinden birisidir — yeteri
kadar 6n goriilebilir olarak kalmasi beklenmektedir.
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3 IPA sektor desteginin amacg(lari)

Programin amaglarinin ve beklenen sonuclarinin bir 6zeti asagida belirtildigi sekilde, bu
Boliimiin sonundaki Mantiksal Cerceve Matrisi’nde verilmektedir.

UOP 2014-2020’nin genel amaci Tiirkiye’de rekabetgi, erisilebilir ve siirdiiriilebilir bir
ulastirma sistemi yoluyla, AB standartlarinda, sosyal ve ekonomik kalkinmaya ve AB
uyum siirecine katkida bulunmaktir.

Bunun i¢in, program asagidaki spesifik hedeflere ulasmay1 amaclayacaktir:

e H1- Ulusal ulagtirma sisteminin siirdiiriilebilirligini ve emniyetini gelistirmek

e H2- Ulastirma sisteminin verimliligini artirmak

e H3- Hem ulusal hem de kentsel diizeyde bireysel ulasimdan siirdiiriilebilir,
erisilebilir ve kapsayici toplu tasima modlarina gecisi tesvik etmek,

e H4 - Ulastirma alaninda AB standartlar1 ile Tiirkiye'nin uyumunu gii¢lendirmek,

e H5 — Tirkiye’ nin ulagtirma sektoriindeki ulusal, AB ve donér kalkinma fonlarimin
en verimli sekilde kullanilmasimi saglamak i¢in Ulastirma Sektorel Operasyonel
Programi yonetimi konusunda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’ni
desteklemek.

Programdan beklenen sonuglar asagidaki gibidir:

1) S1: Daha dengeli bir modlar arasi ayrimi yansitan daha emniyetli ve ¢evre dostu bir
ulastirma sistemine gecis

2) S2: Tim ulastirma modlarinda akilli, yenilik¢i, kaynak, zaman ve maliyet-etkin
¢Oziimlerin yayginlagmasi,

3) S3: Tiim ulastirma hizmetleri i¢in daha fazla erisilebilirlik, kentsel toplu tasimada
artan kapasite ve verimlilik; kentsel alanlarda ulasim kaynakli trafik sikisikligi ve
emisyonda azalma,

4) S4: 14. ve 21. Miiktesebat Fasillar1 kapsaminda tiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
icin gerekli yasal, kurumsal ve idari kapasitelerin iyilestirilmesi; AB ile ulagtirma
alanindaki politika diyalogunun gii¢lendirilmesi,

5) R5: Ulastirma Operasyonel Programinin etkin, verimli, diizenli, seffaf bir bigimde ve
zamaninda uygulanmas;

Yukaridaki amaglarin elde edilmesi ve sonuglart ve Program Otoritesi’nin kontrolii disinda ya
da UOP kapsami disindaki politika, program ve projelerin uygulamasi ile ilgili bir dizi
varsayimin yerine getirilmesi kosuluna baglidir.

e Genel olarak, hem AB hem de Tiirkiye'nin, Tiirkiye’nin Avrupa entegrasyonu
amacina bagh kalacagi ve Ulkenin katilm giindemi (ve kismen USB) dogrultusunda
sektorde ilave reformlarla birlikte ilerleyecegi beklenmektedir

e Ilaveten, Ulastirma Operasyonel Programmin (ve genel olarak IPA’nin) uygulandig
genel politik ve ekonomik ¢evrenin istikrarli kalacagi ve devam eden ekonomik ve
politik entegrasyonuna olanak saglayacagi ongoriilmektedir.

e Ulastirma Operasyonel Programinin etkin uygulamast UOP’un planlama, uygulama ve
izleme siireglerinde yer alan tiim paydaslarin iyi bir isbirligi i¢inde bulunmasim
gerektirmektedir.
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e Faydalamcilar projelerin zamaninda, diizenli ve etkin olarak tasarimi ve uygulanmasi
i¢in yeterli kapasitede olmalidir.

Yukaridakilere ek olarak, Tirkiye ‘nin yetkinligi ile (biliyiikk 6lgiide) uyumlu oldugu
diisiiniilen varsayimlar vardir, fakat genel olarak Program Otoritesi ya da Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan kontrol edilemez. Bunlar, UOP’un
uygulanmasi i¢in uygun kosullarint saglamanin 6nemini vurgulamak i¢in belirtilmistir ve
asagidaki gibidir:

e Yeni politikalar ve yasalar alaninda Ulastirma Operasyonel Programi kaynakli somut
Oneriler, miiteakiben uygulanmahldir. Yeni kurulan kuruluslar ve mevcut kurumsal
kapasite destegi alanlar siirdiiriilebilir olmal1 ve gerekli yasal durum ve gorevlerini etkin
bir sekilde yerine getirecek yasal statii, imtiyaz ve operasyonel kaynaklara sahip
olmalidir.

e insan Kkaynaklarmmn devamh gelisimine ve UOP araciligiyla katilhm siireci
baglaminda egitim verilen personelin muhafazasi konularina 6zen gosterilmelidir.
Bakanlikta ve miiktesebat uyumu konusunda pay sahibi ilgili ulusal kuruluglarda ise
baslayan yeni personel gerekli agiklayici egitimleri almali ve kapasitelerini ilaveten
gelistirmek i¢in devam eden firsatlardan faydalanmalidir.

e Yeni kuruluslarin yaratildigi ya da yeni altyapilarin kuruldugu durumlarda siirekli ve
amaca uygun uygulamanin saglanmasi acisindan isletme maliyetleri uygun sekilde
hesaplanmali ve planlanmalidir.

e llaveten, maliyetler agisindan kurumsal yapilanma projeleri ve kamu yatirimlari icin es
finansman tam ve zamanli olarak ulusal biit¢e yoluyla saglanmalidir.

e Sonuncu ama son derece 6nemli olarak, IPA kapsaminda veya UOP gercevesi disinda
diger donorlerce desteklenecek yatirimlar i¢in — teknik, finansal, ¢evresel- hazirhk
calismalarimin zamaninda teslim edilecegi varsayilmistir.

Yukaridaki varsayimlarin tamami yapilabilir olarak varsayilacaktir. Ulagtirma Operasyonel
Programinin etkili uygulanmasini tehdit eden biiyiik ¢apl riskler tanimlanmamastir.

30



GENEL AMAC

Tirkiye’de AB standartlari ile uyumlu rekabet¢i, erigilebilir
ve siirdiiriilebilir bir ulagtirma sistemi yoluyla ekonomik ve
sosyal gelisime ve AB entegrasyonuna katkida bulunmak.

SPESIFIK AMAC

H1 — Ulusal ulastirma sisteminin siirdiiriilebilirlik ve
emniyetini gelistirmek

H2 — Ulastirma sisteminin etkinligini artirmak

H3 — Hem ulusal hem de kentsel diizeyde bireysel
ulagimdan siirdiiriilebilir, erisilebilir ve kapsayici toplu
tagima modlarina gegisi tesvik etmek

H4 — Ulastirma alaninda AB standartlar ile Tiirkiye'nin
uyumunu giiclendirmek

H5 — Ulastirma Operasyonel Programinin etkin, verimli,
diizenli, seffaf bir bicimde ve zamaninda uygulanmasi,

SONUCLAR

S1 — Daha dengeli bir modlar arasi ayrimi yansitan daha
emniyetli ve ¢evre dostu bir ulastirma sistemine gegis

S2: Tiim ulagtirma modlarinda akilli, yenilikg¢i, kaynak,
zaman ve maliyet-etkin ¢oztiimlerin yayginlagmast,

S3: Tiim ulagtirma hizmetleri i¢in daha fazla erisilebilirlik,
kentsel toplu tasimada artan kapasite ve verimlilik; kentsel
alanlarda ulasim kaynakli trafik sikigikligi ve emisyonda
azalma,

Tablo 3 — Mantiksal Cerceve Matrisi — Tiirkiye icin IPA UOP 2014-2020

NESNEL DOGRULANABILIR GOSTERGELER (NDG)

Diinya Bankasi Lojistik Performans Endeksi (se¢ilmis

uluslararasi ve yerli indeksler) (2018’¢ kadar LPE deki en

iyi 15 iilke arasinda)

e llerleme Raporu (14. Fasil — Tasimacilik politikasi; 21.
Fasil - Trans-Avrupa Aglar1) tarafindan uyum kriterini
kargilama hususunda ilerleme konusunda degerlendirme.

NESNEL DOGRULANABILIiR GOSTERGELER (NDG)

e Yiik tasimaciliginda giizergah boyunca saatlik olarak
seyahat (Sadece Tiirkiye ve Avrupa arasindaki Halkali-
Kapikule kesiminde demiryolu ile yiik tasimacilig)

e Karayolunda 6liim sayisi

e Oliimle ve yaralanmayla sonuglanan karayolu kazalarmin
orant

e  Yatirim yapilan bolge/koridor iizerinde ulagtirma modlari
arasi ayrimda (yiik-ton) ulasimda degisiklik

e Lojistik Performans Endeksi

e ITS uygulamalarinin sayist

e  Ulastirma sektoriinde yapilan aragtirmalarin miktari

e UDHB tarafindan koordine edilen arastirma projelerinin
sayisi

e  Ulasim bilgi sistemlerine erisen kisi orani
e Niifus igerisinde (secilen biiyiiksehir/kentsel alanlarda)

toplu tasimaciligi kullanan kisilerin pay1

e Tiziik ve Yonetmeliklerin AB miiktesebati ile uyum
seviyesi

e  UOP’un uygulanma seviyesi

NESNEL DOGRULANABILIR GOSTERGELER(OVI)
e Kilometre demiryolu insa edildi/rehabilite edildi

e  Tirkiye’nin Diigiik-Karbon Siirdiiriilebilir Ulagim Stratejisi

Eylem Plan1 hazirland1

e Ulastirma sera gazi emisyon veritabani olusturulduTrafik
giivenligi uygulama yontemleri, prosediirleri ve Tiirk
Polisinin gegitimi giincellendi

e Intermodal terminal kavsak noktalar1 insaat1 i¢in &n
caligmalar yapildi

e ITS ¢oziimleri uygulandi
UDHB Arastirma Merkezi kuruldu ve ¢alismaya bagladi

Olusturulan Siirdiiriilebilir Kentsel Mobilite Planlarinin
say1st

Toplu tasima altyap1 projeleri i¢in hazirlanan 6n
calismalarin ve ihale dosyalarinin sayisi

DOGRULAMA KAYNAKLARI

Diinya Bankasi
AB Yillik ilerleme Raporu

DOGRULAMA KAYNAKLARI

TUIK

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig

flgili kurumlarimn yillik raporlart
TNP

UDHB

Diinya Bankas1 LPE
Ulusal Istatistikler
TUIK

UDHB

Belediyeler

Ulusal IStatistikler

TUIK

AB Yillik ilerleme Raporlari
AB Bakanlig1

UDHB

Degerlendirme Raporlart
UDHB

UDHB
Ulusal Istatistikler

Proje Ilerleme Raporlari
TNP

UDHB

UDHB
Belediyeler

VARSAYIMLAR

e Tiirkiye’nin AB ile ekonomik ve politik entegrasyonuna
yardimet istikrarl politik ve ekonomik ortam

e Hem Tiirkiye hem de AB’nin Tiirkiye’ nin entegrasyon
stirecine bagli kalmast

VARSAYIMLAR

e Paydagslar arasindaki iyi isbirligi

e Kurumsal yapilanma destegi alan kuruluslarin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi

e  Egitilmis personelin siirdiirebilirligi ve gelen yeni
personelin (ya da degisikliklerin) ilave egitiminin
saglanmast

e  Yeni kuruluslarin, altyap1 ve ekipmanlarin isletim
maliyetlerinin siirekli karsilanmasi.
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S4: 14. ve 21. Miiktesebat Fasillar1 kapsaminda iiyelik
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in gerekli yasal,
kurumsal ve idari kapasitelerin iyilestirilmesi; AB ile
ulastirma alanindaki politika diyalogunun gii¢lendirilmesi,
S5: Ulastirma Operasyonel Programinmin etkin, verimli,
diizenli, seffaf bir bigimde ve zamaninda uygulanmast,

EYLEMLER

Al — TEN-T demiryolu ag1 yatirimlari, siirdiiriilebilir

ulastirma ¢6ziimleri, iklim degisikligini azaltma,
uyumlastirma, ulastirma emniyeti, intermodalite

A2 — ITS stratejisi ve bagl ITS yatirimlarinin
uygulanmasina destek; Ulastirma alaninda arastirma,
gelistirme ve yeniliklerin tesviki

A3 Kentsel ve ulusal diizeyde toplu tagimaciligin
erisilebilirligi ve kapsayiciliginin daha da gelistirilmesi.
Sehirlerde kapsayici toplu tagima aglarina yatirimin ve
stirdiiriilebilir toplu tagimanin tesviki;

A4 - 14. ve 21. Fasil altinda ulagtirma mevzuatinin AB
miiktesebati ile uyumlagtirilmasi ve iiyelik
yukiimliliiklerinin yerine i¢in getirilmesi gereken kurumsal
ve kapasitelenin gelistirilmesi; AB kurumlariyla siyasi
diyaloglar ve teknik isbirliginin gii¢clendirilmesi

A5 — Program Otoritesine UOP igin gerekli hizmetlerin,
insan kapasitesi ve finansal kaynaklarin saglanmast;
Yatirim stratejilerinin, stratejik proje havuzunun
olusturulmasienin stratejik altyapist i¢in gelistirilmesi, fon
modellerinin ulagim gelisimleri agisindan detaylandiriimasi.

Miiktesebatin Uyumlastirilmasi igin Ulusal Programin
uygulanma durumu.

Program Otoritesini desteklenmesi igin yapilan teknik
destek projelerinin sayisi

ARACLAR

(detaylar igin boliim 4.6’ya bakiniz)

AB Yillik flerleme Raporlari
AB Bakanligi
UDHB

AB Tlerleme Raporu
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

TOPLAM MALIYET

Toplam biitge: € 370,82 milyon

AB Katkisi: € 315,20 milyon

VARSAYIMLAR (6n kosullar)
(Yatirim icin gerekecek olasi uluslararast yatirim

kuruluslari/dondr fonlar1 dahil) ulusal biitceden es
finansmanin saglanmasi

UOP’un uygulamasinda tiim faydalanicilarin hazir ve
isbirligi yapabilir durumda olmasi

Yatirimlari igin gereken teknik ve ekonomik hazirlik
caligmalar1 ve ayn1 zamanda ¢evresel ve insaat izinlerinin
zamaninda ve iyi kalitede hazir edilmesi.

Ilgili destek projeleri ¢iktilarmin - bu projenin girdileri
olarak- zamaninda ve iyi kalitede somutlastirilmasi
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4 Programin Operasyonel Ozellikleri
4.1 Cografi ve Tematik Konsantrasyon

UOP oncelikle tematik bir yaklasim uygular. Uygulanan onlemlerin ¢ogu IPA destegiyle
birlikte — genel olarak- tiim tilkeyi kapsamaktadir. Bu durum programin amaglarinin tiim tilke
topraklari i¢in gegerli olmastyla agiklanir. Ulastirma sektoriinde cografi konsantrasyon 2014-
2016 donemi planlanmamaktadir. Ancak, 2016 yilinda yapilacak ara degerlendirmede 016
sonrast i¢in cografi konsantrasyon olup olmayacagi hususu ele alinacaktir.

Tematik konsantrasyon ile ilgili olarak ise, UOP IPA-II Tiiziigii Ek-2’de yer aldig1 sekilde

farkl1 SOPT tematik amaglara uygundur. Bu boliimiin sonundaki Tablo 4 UOP’un IPA-II’nin
tematik amaclara katkisint UOP kaynaklarinin bu amaglara odaklanisi gostermektedir.
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EYLEM 3

EYLEM 1 EYLEM 2 ERISILEBILIR, EYI}'AEBM 4 EYLEM 5
SURDURULEBILIR VE ETKIN KAPSAYICI ENTEGRASY TEKNIK
EMNIYETLI ULASTIRMA ULATIRMA KENTSEL DESTEK
IPA TEMATIK AMAC ULASIM
All Al2 Al3 Ala A2l A22 AN A3.2 A4l
=0 Cev. Emni Inter ITS AR& Politi Kent. Uyu Poli.
ve Ve yet m. GE ka & Yat. m Uy.
Ray ikl Anl.
1) I}:i ~k~amu idaresi ve ekonomik o o o o o ° ° ° ° ° o
yonetisim
2) Sivil Toplumun giiclendirilmesi ) O
3) !ngltlm, yetenekler ve yasam boyu o o o °
Ogrenmeye yatirim;
4) istihdamin tesviki ve isci
hareketliliginin desteklenmesi; © © © © ©
5) Sosyal icermenin tesviki ve yoksullukla o ° ®
miicadele
6) Siirdiiriilebilir ulastirma ve ana sebeke
altyapilarindaki darbogazlarin ® ® ° ° ] O ) o ) ) ® )
giderilmesi;
7) Ozel_s_ek_t('iriin gelistirilmesi ve rekabet o o o o o
edebilirlik
8) Argstlrmﬁ. Ve“ tekn(')l'ouk 'gellslm ve o o o ° ° o o
yenilik¢iligin giiclendirilmesi;
9) Bilgi ve 11'et1§.1m ' t'eknolvojllerlnln o o o o ° ° o o o o
kullanim ve kalitesine erigim saglama;
10)Cevre, kaynak verimliligi, diisiik-
([ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J
karbon ekonomisi, iklim degisikligi © ©

® Dogrudan katki O Dolayl katki
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4.2 Programin diger sektorlerdeki IPA II programlari ile etkilesimi

Yukarida belirtilen ana amagclariyla, UOP yapisi geregi diger IPA II programlarinin ¢coguyla
— oOzellikle asagidakilerle karsilikli iligki igerisindedir:

Rekabet edebilirlik ve Yenilikc¢ilik (RYOP);
Cevre (EOP);

Enerji;

Insan Kaynaklar Gelistirme (IKGOP):

Programlar arasindaki sinerji asagidaki gibidir:

e Genel anlamda, ulastirma, enerji, cevre, bolgesel rekabet edebilirlik ve insan

kaynaklar1 gelistirme alanlarindaki tim programlar ayni hedefe hizmet eder:
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir politikalar ve kalkinma onlemleri yoluyla rekabetciligini
arttirmak. Ozellikle, RYOP 2. Eylem alan kamusal ve 6zel arastirma kapasitelerinin ve
faaliyetlerinin giiglendirilmesi ve arastirma sonuglarinin hizlica pazarlanmasidir.
OP’nin ilgili eylemleri UOP altinda yer alan 2. Eylem ile koordine edilecektir. Ayrica
RYOP’un lojistik endiistrisini desteklemek olan 1. Eylemi UOP’un un 1. Eylemiyle
iliskilidir.

Iklim degisikligi ve karbon emisyonlarmin azaltilmasina odaklanan giiclii ¢evresel
verimliligi, siirdiiriilebilir gelecek konularinda hareket ettiginden ak, Cevre OP’nin
stratejisi ile ayn1 dogrultudadir —. Spesifik olarak, , Cevre OP’in 3. Eylemi olan
Stirdiiriilebilir Kalkinmanin Cevresel Yonetimi, tim sektorlerde ¢evresel ve iklim
dostu politikalarin tasarimi ve uygulamasini hedefler. Cevre OP’nin bu eylemi
UOP’un 1. Ve 3. Eylemi ile iligkilidir.

Program ayrica siirdiiriilebilir ve etkin bir ulagtirma i¢in uygulanan faaliyetlerle, enerji
programinin enerji verimliligi eylemlerine benzer amaglari izler.

Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi konusunda, Eylem 1,4 altinda (Karayolu Trafik
Giivenligi) gerceklestirilecek faaliyetler, IKG OP ile isbirligi saglayacak mesleki
egitim ve egitim onlemlerini gerektirecektir. flaveten, IKG OP’ nin 1. Eylem 1’i
is¢ilerin istthdam edilebilirligini ve kuruluslarin adapte olabilirligini destekleyecektir.
Bu eylem UOP’ un 3. Eylemine baglanabilir, kentsel ulasim gelistirmeyi hedefleyen
ve kentsel hizmetlerin 6zel kurumlarla uzatildig1 ve yeni personelin beklendigi sekilde
yapilir. flaveten, UOP’ un kapsayici bir kentsel tasimaciligi hedefleyen 3. Eylemi —
dezavantaj alanlarinda kentsel ulastirma baglantilarinin gelistirilmesi yoluyla sosyal
icermeyi tesviki acikca amaclamaktadir. Sosyal icerme ayrica IKG OP’ nin 3.
Eyleminin hedefidir. Bdylece, is birligi hem politika diizeyinde hem de kentsel
ulastirma projelerinin tasarimi boyutunda ngoriilmektedir.

Eylem ve faaliyet seviyesinde tamamlayicilik Program Otoriteleri arasindaki yakin isbirligi
ve koordinasyon ile saglanacaktir. Somut olarak, UOP taslagi olusturulurken, ulastirma
sektoriinden sorumlu Program Otoritesi UOP taslaklarini ilgili Program Otoritelerine iletmis
kendisine gelen taslaklara da ulagtirma programi ile uygunluk agisindan goriis vermistir.
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Bu durum; mevcut sinerjilerin kullanilmasina ve UOPlar arasindaki ortiismelere yardimei
olacaktir. ilaveten, Programin uygulanmas: esnasinda — IPA 1 déneminde oldugu gibi, Triik
kurumlari arasinda komiteler ve/veya kurullar -olusturulacak ve ilgili kurumlar arasinda bilgi
aligverisi icink verimli bir platform olarak kullanilacaktir.

Eylem ve faaliyet alanlarinin tasarimi ve uygulamasi asamalarinda yapilacak Paydaslara
damisma farkli uygulamalar arasindaki uyumu giiclendirilecektir.

4.3 Sektordeki IPA II desteginin baska donorler ile tamamlayicihigi

Tirkiye’deki UOP’un faaliyetleri ile iligkili uluslararasi dondrlerin sayisi, nispeten kiigiiktiir.
Geri 6demesiz hibelerin miktari diisiiktiir ve temel olarak IPA iizerinden saglanir.

Buna ek olarak, Diinya Bankas1, Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB), Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi (AIKB), Islami Kalkinma Bankasi (IKB) ve Avrupa Kalkinma Bankasi Konseyi
(AKBK) gibi Uluslararas1 Finansal Kuruluslar, o&zellikle enerji, 6zel sektoriin
gelistirilmesi, ulastirma ve ¢evre gibi sektdrlerde kredi programlar1 saglamaktadir.

Tiirkiye tarafinda bu uluslararasi kredilerin koordinasyonu Hazine Miistesarhg tarafindan
yapilmaktadir.

(Uluslararasi finans kuruluslari destegi iizerine ilave detaylar icin liitfen kisim 2.3 e bakiniz)

4.4 Esit firsatlar ve toplumsal cinsiyet politikasi

Esit firsatlar Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi tarafindan garanti edilmektedir, “Herkes, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yagama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” (Madde 10). Esitlik prensibi ayrica 6zel
olarak ve erkekler ve kadinlar i¢cin esit 6deme prensibini igeren sekilde egitim ve is
diinyasinda gecerlidir. Esit firsatlar ayrica 4857 sayili Is Kanunu, 5510 sayili Sosyal
Giivenlik ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu tarafindan da garanti edilmektedir. Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi ve ilgili ve iliskili tim kurumlari da esit firsat ilkesine riayet
etmektedir.

Esit firsatlar prensibine uygunluk ayrica IPA katilim 6ncesi programlar icin yatay prensip
olarak bir genel gerekliliktir. Ozellikle, UOP asagida belirtile maddeler ile tiim faydalanicilari
esit firsatlar ve toplumsal cinsiyet politikalar1 alanlarini projelerinde dikkate almalart igin
tesvik edecektir:

e UOP’un yazimu esnasinda sosyal icerme ve esit firsatlar alaninda faaliyet gosteren
kamu kurumlar1 ve STOler paydas damismalarinda yer almistir.

e Yazil rehber gelistirilecek ve kalkinma, 6zellikle ulastirma projelerinde esit firsatlar
ve cinsiyet esitligine yonelik farkindalig1 artirmak tizere faydalanicilara verilecektir.
Rehber belgesi Sektorel Izleme Komitesi’nde agiklanacak ve burada temsil edilen
sosyal ortaklarla tartisilacaktir. Rehber ve tavsiyeler ayrica Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligindan ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan alinacaktir.
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Esit firsatlar alan1 tiim proje uygulamalar: ve hazirhk ¢alismalarimin standart ve
zorunlu elemani olacaktir. Program Otoritesi sosyal, ekonomik ve ¢evresel
degerlendirmelerin cinsiyet hassasiyetine sahip bir sekilde faaliyet diizeyinde
yapildigindan ve cinsiyet boyutunun yeterli sekilde belirtildiginden emin olacaktir.

5. Eylem altindaki fonlar (teknik destek) (6rnegin kentsel ulagtirma; yasal uyum ve
kapasite gelistirme; egitim ve 6grenim ve genel olarak sosyal agidan dezavantajhi
gruplar tarafindan iskan edilen bolgeler ve mahalleleri etkileyen faaliyetler) gibi IPA
girisiminin esit firsatlardaki potansiyel/beklenen etkisinin kismen yiiksek oldugu
spesifik SOPT faaliyetlerindeki ilgili alanlar1 ayritili hale getirmek i¢in mobilize
uzman ekspertizi kullanilacaktir.

Rekabetci hibe sozlesmelerinde projelerin bu amaca spesifik katkilar1 degerlendirme
stirecinin bir parcasi olarak 6zgiin bir bicimde degerlendirilecektir.

Cinsiyet-hassas iletisim stratejileri uygulanacak ve ulastirma sektoriinde ve genel
altyapidaki cinsiyet Ol¢iileri i¢in elementlerin savunmasini da igerecektir.

Ilgili yiikiimliiliikler proje ilerleme raporlarinda kontrol edilecek ve izleme faaliyetleri
ve degerlendirme calismalarinda yer alacaktir.

Genel olarak, UOP insanlarin yasamlarini; ayrim yapmadan, iilkenin rekabet edebilirligini,
ekonomiyi gelistirip kadinlar ve dezavantajli gruplarda dahil herkes icin yeni firsatlar
yaratarak gelistirecektir. Buna ek olarak, UOP’ un temel unsurlari mobilite firsatlarim
arttirarak dezavantajli gruplarin sosyal katilimini tesvik edecektir. Bu durum ozellikle
kentsel ulagtirma projelerinin, tiim vatandaslar —hareket kabiliyeti diisiikk olanlarda dahil
olmak tizere- igin sosyal igerme ve erisilebilirlik alanlarini igeren 3. Eyleme uygulanacaktir.
Arastirmanin gostermis oldugu gibi, kadinlar genel olarak erkeklerden daha fazla toplu tagima
kullanmaktadir. Bu nedenle, onlar i¢in oOzellikle, adil ve erisilebilir ulastirma c¢esitli
kaynaklara ve firsatlara Ornegin, istihdam, piyasa, ¢ocuk bakimi, egitim, saglik ve politik
katilim anlamina gelmektedir.

4.5 1klim Eylemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Diinya Bankasi’na Tiirkiye, Iklim Degisikligi Uzerine Birlesmis Milletler Cerceve Anlasmasi
2'EK-I’de belirtilen diger taraflardan?® farkli bir konuma sokacak bicimde 6zel durumlari olan
hizla gelisen bir iilkedir. Tiirkiye’nin Sera Gazi emisyonu kisi basina yaklasik yilda 5 tondur
ki bu rakam “Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD)” Uye Ulkelerindekinin iigte biri
ve AB ortalamasinin da yaris1 kadardir. Tiirkiye nin kiiresel GHG emisyonundaki simdiye
kadarki pay1 % 0,4 tiir.?°

Yakin zamanda yapilan bir ¢alisma (Skinner et al, 2010) diinya ¢apinda ulastirma talebindeki
beklenen biiyiime trendlerini dikkate alarak diinya ¢apinda, eger vasita etkinligindeki son
gelismeler devam ederse ama herhangi ek bir politik miidahale olmazsa, ulasimdan gelen sera
gazi emisyonlarmi 1990°dakinden %74 ve 2010 seviyelerinin %25 daha iistiinde olacagini
tahmin etmektedir.

27 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Anlasmasi (http://unfccc.int/2860.php)
28 hitps://unfccc.int/parties_and_observers/parties/annex_i/items/2774.php
29 http://pdf.wri.prg/navigating_numbers_chapter6.pdf
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Avrupa Komisyonu tarafindan yetkilendirilmis olarak, ayni calisma, 2010-2050 yillart
arasinda, en yiiksek artisin havacilikta kaydedilecegini (%103), bunu deniz tasimaciliginin
takip edecegini (%87) ve sonra da kara yolu tasimaciligmmin gelecegini (% 79) tahmin
etmektedir.

Tirkiye Kyoto Protokoliinii 26 Agustos 2009’da kabul etmis olmasina ragmen, ikinci taahhtit
periyodunda, herhangi bir nicel azaltma taahhiidiinde bulunmamistir. Yine de, Tirkiye, 2020
sonras1 iklim degisikligi rejimine yapicit ve anlamli bir sekilde katki vermeyi taahhiit
etmektedir. Bu baglamda, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, bashigr Tiirkiye’
nin Diisiik Karbonlu Sehir Tasimacilign Ulusal olarak Uygun Hafifletme Eylemi (NAMA®)
olan, bir NAMA teklifi hazirlamistir.

NAMA teklifinin amaci, trafik miktarina, daha yesil ulastirma modlarina ge¢is yapmaya,
enerji ve kirlilik standartlarimi tiim Tirkiye sehirleri boyunca gelistirmeye odaklanmistir.
NAMA teklifi, Aralik 2013’te Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 araciligiyla Iklim Degisikligi
Uzerine Birlesmis Milletler Cerceve Anlagmasi Sekretaryasina sunulmustur.

Buna gore, Tiirkiye, 2010°da Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (UIDS) ;2011°de Ulusal
iklim Degisikligi Eylem Plam (UIDEP) hazirlanmustir. Ulastirma sektoriine iliskin olarak
Eylem Plani, 2023 itibariyle ulasilacak olan bes ana hedef ve 28 eylem bolgesi tanimlamistir.
UIDEP’ de yer alan ulastirmaya iliskin eylem alanlar1 asagidaki gibidir:

e Intermodal tasimacilik sistemlerini gelistirme ve modlar aras1 dengenin saglanmas;

e Teknoloji ihtiyaci degerlendirmesi

e Ulastirma sektdrii i¢in c¢evresel olarak giiclii teknolojilerin arastirilmasi ve
gelistirilmesi

e Gergek, giivenilir ve MRV’ ye uygun ulagtirma verilerinin toplanmasi, hesaplanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in ylik, yolcu ve kentsel tasimaciliktaki ulastirma
kaynakli emisyon veri tabanlarinin gelistirilmesi;

e Iklime duyarli sehirlesme ve yiiksek enerji verimlili§i olan ulastirma stratejilerinin
gelistirilmesi

Yeterli ve etkin politikalar yapmak, iklim degisikliginin Oniine ge¢mek i¢in baska bir
unsurdur. Sektorel politikalar yapma ve koordine etme makami olarak, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi, kisa vadede, ¢ok yonlii sektorel iklim degisikligi stratejisi ve
eylem plam tasarlamay1 hedeflemektedir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi UIDEP’de tanimlanan sorumluluklarma ve
iklim degisikligi etkilerine kars1 miicadele etmeye katkida bulunma konusundaki kararliligina
istinaden, sorunlart yeterli ve etkin bir sekilde ¢dozmeyi ve ulastirma kaynakli sera gazi
emisyonlarini hafifletmek i¢in ¢abalarini hizlandirma adina ulastirma sektorii igin muktedir
bir ¢cevre yaratmayi taahhiit etmistir.

Ek olarak, herhangi bir diger iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’deki ulastirmanin dekarbonizasyonu
stireci 6ziinde halkin bilincini arttirmay1 ve diisiik karbon salinimli ulagim alternatiflerini igin
seyahat karar1 almak adina onlar1 tesvik etmeyi gerektirmektedir. Ulastirma, Denizcilik ve

%0 Ulusal Programlara Uygun Azaltim Eylemi
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Haberlesme Bakanligi, kisa ve orta vadede bu gibi faaliyetleri iistlenme ihtiyacinin
farkindadir.

4.6 Program Stratejisi — Eylemler ve Faaliyetler

‘ 4.6.1 Eylem 1 - Siirdiiriilebilir ve Emniyetli Ulastirma

Amag

Bu Eylemin genel amaci, ulusal ulagtirma sisteminin siirdiiriilebilirligini ve emniyetini
arttirmaktir.

AB Mevzuati

AB miiktesebatina uyum, 6zel olarak 4. Eylemde ele alinmaktadir. 1. Eylem i¢in miiktesebatla
ilgili unsurlar1 sunlardir:

e BEYAZ KITAP Tek Avrupa Ulastirma Alam icin Yol Haritas1 — Rekabetci ve
kaynak-etkin ulastirma sistemine dogru COM (2011) 144, 28 Mart 2011

e Trans-Avrupa ulastirma agimn gelistirilmesi icin Birlik rehberleri iizerine 11
Aralik 2013 tarihli 1315/2013 numarali Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizligl
mevzuat1 (EU) ve ilga eden 11.12.2013 661/2010/AB no.lu Karar

e AVRUPA 2020 Akill, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime igin strateji, COM(2010)
2020, 03.03.2010 tarih ve sayili Komisyon Bildirisi

e Yesil Kitap — iklim ve enerji politikalar1 i¢cin 2030 cercevesi, COM (2013), 169,
27.03.2013

e Rekabetci Diisiik Karbon Toplumuna gecis icin Yol haritas1 — 2030 ve 2050 i¢in
Strateji, COM(2011) 112, 08.03.2011

e Avrupa Parlamentosu, Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi
icin Komisyon Bildirisi Avrupa Karayolu trafik giivenligi alam icin: karayolu
trafik giivenligi 2011-2020 iizerine politika yonelimleri COM(2010) 389,
20.07.2010

e , Avrupa Parlamentosu, i¢in Komisyon Bildirisi, —, Avrupa Birliginde intermodalite
ve intermodal tasimacihk — Yiik tasimaciligi icin stratejik yaklasim — etkinlik,
hizmet ve siirdiiriilebilirligi arttirmak i¢in stratejiler ve eylemler COM (1997) 243,
29.05.1997

e 29 Nisan 2004 tarih ve 2004/54/EC sayili Trans-Avrupa Karayolu Agindaki
tiineller icin minimum giivenlik gereksinimleri iizerine Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi,

e 19 Kasim 2008 tarih ve 2004/54/EC sayili, karayolu altyapisi giivenlik yonetimi
tizerine Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Ozel hedefler

Eylemin 6zel hedefi, daha dengeli bir modal ayrim yansitan daha emniyetli ve cevre
dostu bir ulastirma sistemine gecisi saglamaktir.
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Dayanak

Eylem asagida listelenen ve agirlikli olarak GZFT analizinde gosterilen gii¢lii yanlar
iizerine kurulmustur:

Orta Asya’daki ve Kafkaslardaki gelisen pazarlara yakin stratejik pozisyon
Tiirkiye’nin geleneksel ticaret rotalar1 ve su hatlar1 tizerindeki konumu
Avrupa ve diinya ekonomisi karsisinda gii¢lii biiyiime

AB,’nin Tiirkiye Cumhuriyeti ticaret hacminde en biiyiik paya sahip olusu

GZFT analizlerinde yer alan firsatlar yoniinden daha da gelistigi 6ngoriilen,
e AB iilkeleri ile ticaretin daha da gelismesi
e AB ve Orta Asya ve Kafkas bolgeleri arasindaki artan ticaret
e Avrupa’ya ve Avrupa’dan artan ulagim talebi

Eylem GZFT analizinde belirtilen ve asagida listelenen zayifliklar1 bertaraf etmeye
dogrudan katki saglamaktadir.

e Komsu iilkelerle olan az gelismis ulagtirma baglantilar

e Tiirkiye ve AB arasindaki yetersiz demiryolu baglantisi

e Ulusal seviyede ylik ve yolcu tasimaciligindaki ciddi modal dengesizlik

Ulastirma i¢in sektorel bir ¢evresel stratejinin olmamasi

Yiiksek oranlarda kara yolu kazasi, 6liimii ve yaralanmalari

Kotii araba siiriis aligkanliklari, kurallara bagli olmama

Az gelismis intermodalite

Intermodal ulastirma stratejileri ve yatirimlarma iliskin kamu kuruluslar1 arasinda
biitiinlesik bir yaklasimin eksikligi

e Ithal edilen ve siirdiiriilebilir olmayan enerji kaynaklarmna yiiksek derece bagimlilik

GZFT analizinde tanimlanan ve asagida siralanan tehditlerden otiirii daha da derinlesen
riskler:

e Ulastirma talepleri sebebiyle ulusal altyap1 ve ¢evre iizerine baski

e Artan ulastirma yatirimlari (birim) maliyeti (uluslararasi ortalama iizerinden)

e Karayolu tasimaciligindaki maliyetlerin hala siirdiiriilebilir sekilde olanlardan olmas1 —

modlar aras1 dengeyi engelleyici olarak

e Enerji ithaline i¢in artan ihtiyag

e Tehlikeli mal tagimaciliginin artmasi taginmasi

e Yiiksek emisyon oranlar

Genel olarak, Tiirkiye’deki ulastirma sistemi ciddi bir sekilde karayolu sektorii agirlikli
olarak dengesizdir. Bu durum hem yolcu hem de yiik trafigi i¢in gegerlidir. Dengesizlik,
yiiksek seviyede cevre kirliligi, fosil yakitlara bagimlilik, karayolu ag1 iizerine yogun baski,
sikisiklik, trafik kazalar1 ve halkin yagam kalitesi lizerine genel olarak negatif bir etki gibi bag
edilmesi gereken pek ¢ok ekonomik ve toplumsal problemlerin dogrudan sebebidir.

Bu eylem ¢ercevesindeki faaliyetlerden, ayni zamanda, ekonomik kalkinmayi

hizlandirmasi, Tiirkiye’'nin Avrupa ile entegrasyonunu arttirmast ve ayni zamanda,
Tiirkiye’ nin ulagtirma sisteminin genel siirdiiriilebilirligini arttirmasi, sera gazlari emisyonunu
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azaltmasi, karayolu tasimaciligi iizerindeki baskiyr rahatlatmasi ve trafik sikisikliginm
azaltmas1 beklenmektedir.

Sonuncu ama bir o kadar 6nemli olarak, TEN-T agina uygun baglantilar bir AB’ye katilim
gerekliligidir.

UOP, bu problemlere kompleks bir yaklasim uygulayacaktir. 1. Eylem seviyesinde, dort
sonug elde edilecektir:

e S1-AB ile TEN-T demiryolu baglantilar: giiglendirildi

e S2 — Cevresel siireklilik ve iklim degisikligiyle baglantih hafifletme ve adaptasyon
onlemlerine hizmet eden yatirimlar uygulands;

e S3 - Ulastirmada emniyet giiclendirildi;

e 5S4 - Intermodal ulastirma coziimleri ve destekleyen teknolojiler tesvik edildi;

Bu sonuglarinin her birinin, asagida aciklanan ilgili faaliyetle saglanmasi beklenmektedir.
Tanim
Demiryolu Altyapist

Oncelikle, demiryolu altyapisi, 6zellikle Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki TEN-T
demiryolu baglantilar1 modernize edilecektir. Bu alanda, yeni altyapt yatirimlarinin
hazirlanmast ve uygulanmasi, demiryolu insasi veya iyilestirilmesi, iletisim ve sinyal
ekipmanlari, tren istasyonlar1 vb. alanlarinda, destek sunulacaktir.

Ilgili faaliyetin belkemigi, Bulgaristan iizerinden Tiirkiye’yi TEN-T demiryolu agma
dogrudan baglayan Halkah-Kapikule Demiryolu hattinin yeniden ingasidir. Yedek iki proje
— Alayunt-Afyon-Konya Demiryolu Hatti Modernizasyonu projesi ve Malatya-Narli
Demiryolu Hatti Modernizasyonu projesi — hazirlanmaktadir ve fonlarin uygunluguna baglh
olarak, Halkali — Kapikule Demiryolu Hatti Ingas1 projesini finanse etmekte zorluklarla
karsilasilirsa, alternatif bir se¢enek olacakardir.

Detaylar igin, liitfen Eylem 1,1 e bakiniz.
Cevre ve Iklim Degisikligi

Ikinci olarak, Eylem ayrica, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig® nin Tiirkiye’nin
UIDEP ve EEAP’da belirtildigi gibi 6zel sorumluluklari olan, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve
iklim degisikligi alanin1 da kapsayacaktir.

Bu nedenle, IPA II, ulastirma sektoriindeki iklim degisikligi ile iliskili hafifletme ve
adaptasyon politikalarinin tanimlanmasi, hazirlanmasi ve uygulanmas: konusunda es-
finansman saglayacaktir. Bunlar, diisiik karbonlu stirdiiriilebilir ulastirma alaninda yasal,
idari, teknik, kurumsal ve operasyonel bosluk/ihtiya¢ analizlerini de igerecektir.

Esas cikti olarak, “Tiirkiye’nin Diisiik Karbonlu Siirdiiriilebilir Ulastirma Gelistirme

Stratejisi ve Eylem Plami” olusturulacaktir. Buna ek olarak, politika belirleme, yatirim
kararlari, izleme ve raporlama ic¢in temel teskil edecek bir dizi veri tabani olusturulacaktir.
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Sera gazi emisyonlarinmi diisiirmek i¢in — kapasite olusturma, mevzuat gibi - yatirim i¢ermeyen
tedbirler uygulanacaktir.

Iklim degisikligine ek olarak, siirdiiriilebilir ulastirmanin gelistirilmesine iliskin diger bir
oncelik de deniz tagimacilifindan kaynaklanan deniz Kirliliginin onlenmesidir. Kirliligi
Onlemesi, yag dokiilmelerinin ve gemilerden yasal olmayan bosaltimin erken tespiti ve
gemiler tarafindan tasinan su organizmalarinin etkilerini diistirmek igin denetimlerden
sorumlu Bakanlik kurumlarini giiglendirmek adina, kapasite gelistirme faaliyetleri olacaktir.
Gemi filosu emisyonlariin sebepleri ve gelistirilmesi ve “kullanici 6demesi” /’kirletici
ddemesi”’nin uygulanmasi gibi cahsmalar da ayrica finanse edilecektir, . (/lgili bir faaliyet
olarak, filo yenileme icin finansman modelinin tamtimi adina secenek agiklamalart Faaliyet
3,2 kapsaminda finanse edilecektir).

Sonuncu ama bir o kadar da 6énemli olarak, giiriiltii kirliliginin etkilerini azaltmak i¢in de
faaliyetler uygulanacaktir. UDHB’ye bazi ulasim giizergahlar1 boyunca giiriiltii kirliligini
azaltmak icin girilti haritalar1 ve eylem planlarinin  hazirlanmasma iliskin yasal
yiikiimliiliikleri yerine getirme alanlarinda Kapasite gelistirme destegi verilecektir!.

Detaylar igin, liitfen Faaliyet 1,2 ye bakiniz.
Ulastirma Emniyeti

Ucgiincii olarak, Ulastirma emniyeti konusunda bir oncelik alamidir. Karayolu Trafik
Stratejisi ve Eylem Plam faaliyetlerinin uygulanmasina destek temin edilecektir (ki bu ayni
zamanda Tiirkiye’nin diinya ¢apinda BM’ e katkisin1 saglamak ig¢in ana arag olacaktir
“Karayolu Giivenligi iizerine Eylem On Yil1, 2011-2020).

Diizenli teknik kontroller ve 6zel ve ticari araglarin yol kenar1 kontrolleri®?, ulastirmada
emniyet kurallarinin mevzuati ve uygulanmasi ya da ulasim kazalarimin arastirilmasi, yol
altyapist giivenliginin arttirilmasi vb. gibi konular1 da dahil, ulastirma mevzuatinin
uygulanmasi ile ilgili yasal uyum ve kapasite olusturma 4. Eylem 4 kapsamindadir. 1. eylem
cergevesinde, odak, karayolu trafik kurallarinin uygulanmasi ile tagimacilar, belediyeler,
egitim sistemi, vatandaslar ve STKlar igin faaliyetlerdedir. Somut olarak, karayolu trafik
giivenliginin gii¢lendirilmesi ve uygulama kapasitesinin artirilmast konularinda destek
saglanacaktir. Bu kontrol kapasitesinin arttirilmasi, tanimlanan suglulari hedefleyen trafik
kontrollerinin arttirilmasi (6rnegin, hiz yapma, trafik kurallarini ¢igneme, alkollii arag
kullanma, uyusturucu kullanma, vb.) yoluya olacaktir. Ayrica, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Emniyet Genel Midirligi (EGM) ve Jandarma Genel
Komutanligi’ndaki kapasite gelistirme ve ekipman alimi da kapsam igerisindedir.

Emniyet konulari, ulasgim altyapilarimin tasarmm kapsaminda da ayrica 6nemlidir. Bu
alanda, IPA II, ulastirma emniyeti ile ilgili politikalarin ve yatirnm planlarinin
olusturulmasinda bir girdi olarak kullanilmak iizere, kaza beyaz ve kara noktalar1 ve trafik
kazalarinin tipik sebepleri ilizerine ¢aligmalarin hazirlanmasint destekleyecektir. Ek olarak,
caligmalardan ¢ikarilan dersler temelinde, yasal kurallar ve wulusal altyapr tasarim
gereksinimleri glincellenecektir.

81 “Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi” Y 6netmeliginde belirtildigi gibi

32 Karayolu araglarnin diizenli giivenlik kontrolleri sistemi biiyiik Slgiide uygun olarak kabul edilmektedir. Agir tagitlarm yol
kenar1 muayeneleri 6nceki IPA projesi tarafindan desteklenmistir ki bu proje ayrica mobil muayene istasyonlarinin
uygulanmasini da icermektedir.
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Tiirkiye’nin karayolu aginin bir kismi, Trans-Avrupa Ulastirma Ag (TEN-T)’in bir
uzantisidir, bu yiizden, AB’de biiyiik bir i¢ Pazar i¢in énemli bir lojistik merkez olacaktir.
Transit ulasimda ¢ok 6nemli bir rolii oldugu i¢in, Tiirkiye nin ulagim altyapisinin emniyetli ve
hizl1 olmas1 olaganiistii onem tagimaktadir.

Farkindahgi arttirma, tiim ulastirma modlarinda emniyet kiiltiirlinii tesvik etme de ayrica
finanse edilecektir. Ulastirma tasarim miihendisleri i¢in emniyet kurallar1 {izerine 6zel bir
miifredat (egitim materyali) gelistirip dagitmasi i¢in destek temin edilecektir.

Se¢ilen vakalarda, (ulusal planlar ger¢evesinde benzer yatirimlar igin referans projeler olmak
tizere) kaza kara noktalarini ortadan kaldirmaya yonelik olarak Kkiiciik olgekli altyap:
yatirimlari da yapilacaktir.

Intermodal Tasimacilik

Tiirkiye’nin, Ispanya Ulastirma ve Baymdirhik Bakanlhigi (Ministerio de Fomento) ile bir
yapilan bir eslestirme projesi ¢er¢evesinde hazirladigi bir “Tiirkiye Kombine Tasimacilik
Stratejisi” bulunmaktadir. Alt sektérde IPA II fonlarinin kullanimi igin altlik teskil edecek
stratejsinin dort oncelik ekseni vardir.

1. Eksen asagidaki faaliyetleri kapsamaktadir:
e Intermodalite — kisa deniz yolu tasimacilinin desteklenmesi; deniz-demiryolu
faaliyetlerinin arttirilmasi;
e Demiryolu sektdrii — demiryolu tasimaciligi koridorlari; kara intermodalitest;

2. Eksen asagidakilere atifta bulunmaktadir:
e Ulastirma Ana Plani’nin olusturulmas: (hal-i hazirda IPA 1 tarafindan
desteklenmektedir)
e Lojistik Ana Plan1

3. Eksen asagidakileri icermektedir:
e Yasal gercevenin gelistirilmesi
e Kombine tasimacilik i¢in tesviklerin yaratilmasi

4. Eksen 4 asagidakilere ilgilidir:
e Glimriik prosediirlerinin iyilestirilmesi i¢in bir eylem plani olusturma
e Tirkiye Liman Toplulugu Sisteminin gelistirilmesi

UOP yatinm igermeyen tedbirlerin finansmani ve segili kiiciik ve orta Olgekli altyapi
yatirimlari ile sektor igin referans projeler olusturarak Stratejinin uygulanmasina katkida
bulunacaktir.. (Detaylar igin Faaliyet 1,4 e bakiniz)

IPA 1I tarafindan es-finansman saglanacak altyapi ve tedarik sozlesmeleri icin hazirlik

yatirnmi ¢aligmalar1 ve Stratejinin kapsadigi diger ana yatirimlar Faaliyet 5.2 tarafindan
finanse edilecektir.
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Ozet

1. Eylem dort faaliyet tizerinden uygulanacaktir:

e Faaliyet 1.1 — Demir yolu altyapisinin gelistirilmesi ve modernizasyonu;
e Faaliyet 1.2 — Cevresel ve iklim Degisiklikleri ilgili tedbirler;

e Faaliyet 1.3 — Ulastirma Emniyetinin Gelistirilmesi

e Faaliyet 1.4 — Intermodalite ve Modlar aras1 Gegisin Tesviki

Uygulama

e Faaliyet 1.1°de Tiirkiye’nin ulastirma agin1 TEN-T ile baglayacak Avrupa yararina bir
demiryolu projesine oncelik verilecektir. ilave girisimler TEN-T Belgesine®®, 10.
Ulusal Kalkinma Planina ve bunun yaninda Tiirkiye’nin Ulagtirma ve Haberlesme
Stratejilerine dayanilarak secilecektir.

e Faaliyet 1.2 altindaki projeler Tiirkiye Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani1 (UIDEP)
dikkate alinarak secilecektir.

e Faaliyet 1.3 altinda, Karayolu Trafik Stratejisi ve Eylem Planini gerceklestirmeyi
amaglayan projeler desteklenecektir. Ayrica karayolu giivenligi konusunda ESEI
2012’den alinmakta olan teknik destek ile sinerji ve tamamlayicilik saglamak igin
caligmalar yapilacaktir., Diger ulastirma modlarma iliski girisimler genel ulastirma
emniyetine katkilar1 bakimindan degerlendirilecektir.

e Faaliyet 1.4 icin, proje seciminde temel dayanak 2013 Tiirkiye Kombine Tasimacilik

Stratejisi olacaktir.

4.6.1.1 Faaliyet 1.1 — Demiryolu Altyapisinin Gelistirilmesi ve Modernizasyonu

Ozel Hedefler

Bu faaliyetin 6zel hedefi “Tiirkiye’nin Avrupa ile olan demiryolu ag baglantilarinin

giiclendirilmesidir.”. (Eylemin 1. Sonucu)
Dayanak

Faaliyet agirlikla GZFT analizinde sunulan mevcut giiglii yanlara dayanmaktadir:
e Orta Dogu ve Kafkaslardaki biiyliyen pazarlara yakin stratejik konum
e Tiirkiye nin ticaret yollar1 ve su yollar1 iizerindeki konumu
e Avrupa ve diinya ekonomisine karsilik gii¢lii biiylime
e AB’nin Tiirk ticaretinde en biiyiik paya sahip olmasi

GZFT analizindeki artacag ongoriilen firsatlar:
e ABiiilkeleriyle daha da biiyiiyen ticaret
e AB ve Ortadogu ve Kafkas bolgesi arasinda biiyiiyen ticaret

33 TEN-T Belgesi Tiirkiye ve AB arasinda 21. Miizakere goriigmeleri esnasinda karsilikli olarak onaylanmustir. Bu belge Tiirkiye’deki
gelecek TEN-T ve TEN-T Ag1 gergevesindeki Avrupa lehine oncelikli projeleri tanmimlayan temel resmi belgedir.
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e Avrupa’ya ve Avrupa’dan biiyliyen ulasim talebi

Faaliyet GZFT analizinde sunulan zayif yonlerin ortadan kaldirilmasma dogrudan
katkida bulunmaktadir: .

e Komgu iilkelerle olan az gelismis ulagtirma baglantilar

e Tirkiye ve AB arasindaki yetersiz demiryolu baglantisi

e Ulusal seviyede yiik ve yolcu tasimaciligindaki ciddi modal dengesizlik

e Az gelismis intermodalite

e Ithal edilen ve siirdiiriilebilir olmayan enerji kaynaklarmna yiiksek derece bagimlilik

GZFT analizinde tanimlanan tehditlere bagh olarak derinlesen tehditler:.
e Ulastirma talepleri sebebiyle ulusal altyap1 ve ¢evre lizerine baski1
e Artan ulastirma yatirnmlar1 (birim) maliyeti (uluslararasi ortalama iizerinden)
e Karayolu tasimaciligindaki maliyetlerin hala siirdiiriilebilir sekilde olanlardan olmas1 —
modlar aras1 dengeyi engelleyici olarak
e Enerji ithaline i¢in artan ihtiyag
e Tehlikeli mal tagimaciliginin artmasi
e Yiiksek emisyon oranlari

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ulagtirma sistemini saglamada karsilastig1 temel zorluklardan biri
Karayolu tasimacihiginin agirhgidir. Bu acidan, yiik ve yolcu tasimacilifinda demiryolu
demiryolu tagimaciliginin paymnin artirilmas: iilke ig¢in temel bir gereksinimdir. AB’nin,
Tiirkiye’nin temel ticaret ortagi olmasi bakimindan, AB’ye uygun bir demiryolu baglantisinin
kurulmasi ile demiryolu tagimaciliginin diger modlara gore rekabet¢i konumunu kademeli
olarak gelistirecektir. Sonug olarak, faaliyet, demiryolu tasimacilifinin paymin, 6zellikle
toplam yiik tasimacilig1 baglaminda artmasinda yararli olacaktir.

Buna ilaveten, 21. Fasil miizakereleri kapsaminda, AB ve Tiirkiye Tiirkiye’de gelecek TEN-T
ve Avrupa ¢ikarina oncelikli bir proje iizerine anlagmislardir. Bu faaliyet, ad1 gegen oncelikli
projenin hayata gecirilmesine hizmet edecektir. Boylece, Faaliyet “daha dengeli bir modal
ayrimini yansitan daha emniyetli ve ¢evre dostu ulastirma sistemini” amaglayan 1. Faaliyetin
genel amacinin yerine getirilmesine katkida bulunacaktir.

Tanmim ve uygun girisimler

Halkah-Kapikule Demiryolu Hattinin Yeniden Insasi projesi bu faaliyet altindaki baslica
girisimdir. “Avrupa Cikar1” projesi olan Kapikule-Halkali-Kars demiryolu aksmn bir
parcasidir ve, gecici olarak kapanan 21. Fasil altinda bir kapanis kriteri olarak Tirkiye ve
Avrupa birligi arasinda anlasmaya varilmig®* “TEN-T Belgeleri” igerisinde siralanan éncelikli
projeler arasindadir. . Uygun faaliyetler yollarin ve sinyal ekipmanlarinin, demiryolu
istasyonlarmin vb. yapimi ve rehabilitasyonunu igeren faaliyetlerdir.

Halkal1 ve Kapikule arasinda mevcut 290 km.lik tekli demiryolu hatt1 bulunmaktadir. Mevcut
hat gilizergah {izerindeki ylik tasimaciligi talebini karsilayamadigindan Halkali-Kapikule
Demiryolu Projesi yeni bir demiryolu insaati projesi olacaktir.

34 Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye’nin AB misyonu Baskanina gonderilen 18 Mart 2011 tarihli resmi yazi (no:
ELARG/B3/FN/Ares save-2011- 257124)
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Proje yeni bir ¢ift hatli demiryolu hatt1 ingsa etmeyi hedeflemektedir. 2009 tarihli mevcut
fizibilite ¢calismasina gore, uzunluk 230 km’ dir, hattin maksimum egimi %0,15, minimum
bant yarigapt 3500 m olacaktir ve hat {izerinde iki tiinel olacaktir. Ancak, proje ¢alismalari
revize edilmektedir ve bu parametreler buna gore degistirilebilecektir.

Yedek olarak iki ilave yatirinm projesi daha hazirlanmaktadir: Alayunt-Afyon-Konya
Demiryolu Hatti Modernizasyonu projesi ve Malatya-Narli Demiryolu Hattt Modernizasyonu
projesi. Bu projeler, Tiirkiye’nin merkezi ve dogusundaki Kuzey-Giliney baglantilarini
Akdeniz boyunca tamamlayan ilave TEN-T hatlarinda kapasite gelistirmelerini
amaglamaktadir ve Halkali- Kapikule demiryolu projesinin finansmaninda ve fonlarin
uygunluguna bagli olarak karsilasabilecek bazi zorluklarda alternatif secenek olacaklardir.

Tim ti¢ proje yeni TEN-T Rehberleri Tiiziigli (“Trans-Avrupa ulastirma aginin gelistirilmesi
icin Birlik Rehberleri hakkinda 661/2010/EU sayil1 Komisyon Kararimni ilga eden ve 11 Aralik
2013 tarihli 1315/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey) indikatif haritalarinda
belirlene agda yer almaktadir.

Secim kriteri

e Konum (Avrupa Cikar1 projesi olmasi ve/veya yeni TEN-T Tiiziiglinlin eki olan TEN-T
Belgesinde listelenen oOncelikli projeler arasinda ve/veya indikatif Tirkiye TEN-
Demiryolu Ag1 Haritalar1 tizerinde olmasi)

e Projenin olgunluk diizeyi

e Yatirimin katma degeri (artan demiryolu ile yiik tagimacilig1 vs.))

e Gerekli tim hazirlik caligmalar1 ve etiitleri tamamlamasi, gerekli izinlerin alinmasi
(finansman kararinda)

Nihai faydalanicilar

Faaliyet 1,1’in icin indikatif faydalanic listesi asagidadir:
e Altyap1 Yatirimlar1 Genel Miidiirliigii
e Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii

4.6.1.2 Faaliyet 1.2 — Cevresel ve Iklim Degisikligi ile ilgili Tedbirler

Ozel hedef

e Cevresel siirdiiriilebilirligi ve iklim degisikligi ile ilgili hafifletme ve uyum
tedbirleri igin yatirimlar yapmak

Dayanak

Faaliyet GZFT analizinde belirtilen asagidaki zayif yonleri ortadan kaldirmaya hizmet
eder:
e Ithal edilen ve siirdiiriilebilir olmayan enerji kaynaklarina yiiksek derece bagimlilik
e GZFT analizinde yer alan tehditlere bagh olarak derinlesen tehditler Tehlikeli mal
biiyliyen tagimaciliginin artmasi
e Kirlenmeye bagl olarak Tiirkiye’nin maddi ve manevi kayiplari
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Son birka¢ on yilda, iklim degisikligi ekonomik kalkinma, ¢evre ve kamu sagligina karsi
ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Tiirkiye, Devletler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
tarafindan belirlenen iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en ¢ok zarar goren bolgelerden
biri olan Dogu Akdeniz bolgesinde yer almaktadir.

Tiirkiye’nin UIDEP’i iklim degisikligi etkilerinin hafifletilmesi ve uyum caligmalarina
katkida bulunmak i¢in ulagtirma sektoriiniin sorumlulugunun nasil ele alinacag lizerine genel
yol haritasin1 saglayan bir dizi onlemi tanimlar. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, diger sektorel paydaslarin yani sira, bu eylemlerin gerceklestirilmesinden
sorumludur.

UOP Kkatalizor etkisi olan yatirnm icermeyen tedbirler iizerine yogunlasacaktir. IPA
destegi; gerekli politikalarin, ihtiya¢ analizlerini ve ilgili otoritelerin bilerek politika se¢imi
yapmasina yarayacak giiclii bir veri tabani sistemi alanlarinda kullanilacaktir. Hali hazirda
cok gelismemis olan yasal ¢erceve ve kurumsal yeterlilikler gelistirilecek ve bdylece ¢evre,
iklim degisikligi ve enerji verimliligi hedefleri ulusal ulagtirma yatirimlar1 kararlari, kentsel
ulasim planlar1 ve uygulamalarma entegre edilecektir. Ucret ve vergi ayarlamalari ve diger
finansal girisimler gibi yatirim i¢cermeyen tedbirler daha temiz, etkin ve diisik karbonlu
tasimaciligit hem tasimacilar hem de yolcular acisindan cazip kilacaktir. Farkindahgi
arttiria faaliyetler otoritelerin, tagimacilarin, ekonomik aktorlerin ve yolcularin daha ¢evre
dostu ulastirma imkanlarina iltimas eden daha akilct ¢ézlimleri se¢mesi yoniinde yonlendirici
olacaktir. Sonuncusu ama en Onemlilerinden biri de Kii¢iik d6l¢ekli tedarik ve insaat isleri
icin finansal destegin ayrica saglanacak olmasidir.

Tanim ve uygun girisimler

UOP destegi birincil dncelik olarak UIDEP’in asagidaki alanlari {izerine konsantre olacaktir
(indikatif liste):

e U1l.4.1. (Ulasim Ana Planinin hazirlamasi islerinin yiiriitilmesi):

Bu alan “sera gazi emisyonlarim1 sinirlama seceneklerinin hafifletme potansiyeli ve
maliyetinin hesaplanmasi,yoluyla ulastirma sektorii i¢in ileriye doniik projeksiyon
yapilmast”, “Ulasim Ana Plam igerisine diisiik karbon ekonomisinin amag¢ ve
hedeflerinin entegrasyonu” gibi 6nlemleri igermektedir.

e U3.1.1. (Karbondioksit emisyonlarinin yeni otomobil, yabanci bandirali ve yolcu
gemilerinde sinirlandirilmasi iizerine diizenleme yapmak): Bu alan Tiirkiye limanlarim
ziyaret eden yiik ve yolcu gemileri i¢in diisiik siilfiirlii yakit kullaniminin zorunlu hale
getirilmesini igerecek yasal ayarlamalar yapmayi amaglayan onlemleri igermektedir.

e U.3.1.3. (Iklim degisikligiyle miicadele etmek igin ulastirma sektdriiniin kapasitesini
gelistirme): Bu alan ulagtirma sektdriinde sera gazi emisyonu artigini sinirlandirmak ve
altyapmin iklim degisikliginin etkileri uyarinca adaptasyonu i¢in koordinasyon
mekanizmalarinin arttirilmasini tedbirler igermektedir.

e U3.1.4. (Emisyon ticareti konusunda Tiirkiye’nin uluslararasi hava yollar1 ve deniz
yollar1 icin yasal diizenlemeler yapmak): Bu alan “ulastirma kaynakli sera gazi
emisyonlart i¢in izleme ve kayit sisteminin olusturulmasi igin yasal diizenlemeler
yapmak; ilgili kamu kuruluslarinin kapasitelerini artirmak”™ {izerine alinacak temel
tedbirleri icermektedir.

e U4.1.3. (Yiiksek enerji verimliligine sahip ile iklime duyarli sehircilik stratejilerini
gelistirmek ve uygulamak): Bu alan temel olarak “yiiksek enerji verimliligine sahip
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iklime duyarli kentsel ulagim stratejisi hazirlamak ve uygulamak™, “sehirlerde akill
tagimaciligin sera gazi emisyonlarinin sinirlanmasi iizerine etkilerinin tanimlanmasi”
gibi 6nlemler iizerine odaklanmaktadir.

Eylem temel olarak UIDEP’in Tiirkiye’nin sektordeki iklimle ilgili ¢alismalari agisindan
oncelikli yol haritasina atifla, sera gazi azaltma ve tasimacihigin sektére adaptasyonu ve
bunlarin yaninda diger ulasimla ilgili diger bir¢ok alam etkileyen yatay alanlarda da proje
destekleyecektir. Daha spesifik olarak belirtmek gerekirse, yapilacak somut projeler sadece
belirtilenlerle sinirli olmamak kaydiyla asagida siralanmastir. :

1. Teknik destek ve eslestirme projeleri vasitasiyla diisiik karbonlu siirdiiriilebilir ulastirma
tizerine Tiirkiye’'nin yasal, idari, teknik, kurumsal ve operasyonel bosluklari/ihtiyaglari ile
ilgili genis capl analizlerin yiiriitiilmesi.

2. Teknik destek ve eslestirme projeleri “Tiirkiye’nin Disiik Karbon Siirdiriilebilir
Ulastirma Gelistirme Stratejisi ve Eylem Planinin” hazirlanmasi

3. Teknik destek, eslestirme ve kiigiik Ol¢ekli tedarik s6zlesmelerini kullanarak Sl¢iilebilir,
raporlanabilir ve dogrulanabilir tam bir ¢evre ve iklim degisikligi veri tabani sisteminin
olusturulmasi.

4. Teknik destek ve kiiciik Olcekli tedarik sozlesmeleri yoluyla iklim degisikligi
perspektifini CED’lere entegre etmek tlizere UDHB’nin ilgili Genel Miidiirliiklerinin
ulastirma yatirimlari i¢in CED hazirlama kapasitelerinin artirilmasi.

5. Teknik destek, eslestirme, kiiciik Olgekli tedarik ve insaat sozlesmelerini kullanarak
kapasite gelistirme, yasal diizenlemeler, uygun finansal tedbirler, uygun akilli ulagim
sistemlerin kullanimi, siirdiiriilebilir enerji ¢oziimleri vb. gibi yatirim igermeyen tedbirler
ile karayolu tagimaciligi, denizcilik ve havacilik sektorlerinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi.

6. Teknik destek, eslestirme, kiiciik 6lgekli tedarik s6zlesmeleri yoluyla kentsel ulasim ve
nazim imar planlarin ulusal diisiik karbonlu siirdiirtilebilir ulastirma politikalarinin,
uygulamalarinin ve projelerinin entegrasyonu ve bunlarin yaninda kamusal ve idari
farkindaligin benzer yatirnm igermeyen tedbirler ve kamusal kampanyalar yoluyla
artirtlmast.

Bu konuda oncelik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin c¢evresel
hedeflerine ulagsmasini saglayacak 1.2.6 no’ lu operasyonlar ve sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina ve/veya iklim degisikligine altyapisal adaptasyonuna yardimci olacak 3.,4,5
no.lu operasyonlar gibi Bakanligin yol haritasini ve kapasite agiklarimi kapatmak icin
imkan saglayacak projelere verilecektir. Bu operasyonlar genel olarak uzun dénemli teknik
destek, kiiciik 6l¢ekli tedarik ve insaat isleri, eslestirme aracinin yani sira genis bir paydas
katilimi1 ve elde mevcut bosluk analizlerini gerektirmektedir.

Deniz tasimaciligi kaynakli deniz kirliligi konusunda Faaliyet 1.2 altinda, gemi denetlenmesi
ve yiiksek hizli botlarin tedariki, denetlenemeyen gemileri i¢in hedef faktorlerle yazilimlarin
gelistirilmesi ve ilgili miiktesebat uyusmasi ile gergeklestirilen ilgili egitim faaliyetleri gibi
denizcilik kurumlarinin yag dokiilmesini Onlenmesi kapasitesinin artirilmasina yonelik
operasyonlar planlanmaktadir.
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Ayrica, egitim ve miiktesebat uyumu bilesenleri ile birlikte laboratuvar ekipmanlarinin alimi
hem demirleyen hem de arastirma ve kurtarma sorumlulugu alanindan transit gecis yapan
gemilerden belli bir mesafedeki yag sizintilarina karsilik erken tespit ve yanit mekanizmasini
destekleyecektir.

Tespit ve egitim faaliyetleri i¢in ilgili ekipmanlarin tedariki araciligiyla dengeleyici su
yoluyla tasinan su canlilarini iizerinden su ekosisteminin dalgalanmasini engellemek icin
limanlarda belirtilen gemilerin dengeleyici sularinin kontrolii ve izlenmesi i¢in kapasitenin
gelistirilmesi de bir ihtiya¢ olarak tespit edilmistir. Bu operasyonla ilgili olarak ayrica teknik
destek, tedarik ve miiktesebat uyumu bilesenleri yoluyla, fizibilite ¢aligmalar1 ve demirlenen
limanlardaki bentik ekosistemin tahribinin engellenmesi ve deniz ekosistemlerinin korunmasi
icin diinyada ve agirlikli olarak AB {iye iilkelerinde uygulanan gemiler ve botlar igin
limanlarda tonoz ve samandira kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’deki liman yoOnetimi sistemi Avrupa standartlari ile uyumlu bir
model yesil limanin gemiler i¢in kiyidan ve LNG yakait ile saglanan gii¢ kaynaginin ve bunun
iklim degisikligine etkisine iliskin fizibilite calismalar1 da dahil alternatif deniz giicii
saglayarak gelistirilmesi ve teknik destek faaliyetleri ile gliclendirilmesi gerekmektedir.

Ilgili ulastirma kaynakh giiriiltii kirliligi ile iliskili olarak, giiriiltii Kirliliginin etkilerini
azaltacak operasyolar uygulanacaktir. UDHB’nin ilgili birimlerine “Cevresel Giiriiltiiniin
Yonetimi ve Degerlendirilmesi” Y Onetmeligi kapsaminda tanimlanan yasal yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek icin kapasite gelistirme destegi saglanacaktir.

Yonetmelige gore, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ayni ulagtirma
giizergahlar1 boyunca giiriiltii kirliligini azaltmak {izere giirtiltii haritalarinin ve eylem
planlarinin hazirlanmasindan sorumludur.

Secim kriteri

e UIDEP tarafindan 6nceliklendirilen verilen tedbirler dncelikli olacaktir.

e Katalizor etkisine sahip — kapasite gelistirme gibi- yatirim igermeyen tedbirlere
oncelik verilecektir.

e Bagarili kurumsal yapilanmaya bagli olarak ekipman alimlar1 ve kiiglik dl¢ekli insaat
isleri ayrica Ongoriilmektedir. Bunlar ulastirma kaynakli sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi dahil kirliligin engellenmesi/azaltilmasina katkilar1 temelinde segilecektir.

Nihai faydalamcilar
Bu faaliyet i¢in indikatif faydalanici listesi agagidadir:

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1’ nin ilgili birimleri
o Dus lliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii
o Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigi
o Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigii
o Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Miidiirliigii
o Altyapr Yatirimlar1 Genel Miidiirliigi
e Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii
e Karayollar1 Genel Miidiirliigii
e Sivil Havacilik Genel Midiirligii
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e Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii
e Sahil Giivenlik Komutanlig

4.6.1.3 Faaliyet 1.3 — Ulastirma Emniyetinin Artirilmasi

Ozel hedefler
e Ulastirmada emniyetin artirilmasi

Dayanak

Faaliyet GZFT analizlerinde sunulan zayifiklar1 ortadan kaldirmaya dogrudan katkida
bulunur:

e Yiiksek oranlarda kara yolu kazasi, 6liimii ve yaralanmalari

e Kotii araba siiriis aliskanliklari, kurallara bagli olmama
GZFT analizinde yer alan tehditlere bagh olarak derinlesen tehditler,

e Ulastirma talebine bagli ulusal altyapi ve cevre iizerine bask1

e Trafik sikisikhig1 — ekonomik ve sosyal kayiplara neden olur

Tiirkiye’de son 30 yil boyunca, 350 bin insan trafik kazalar1 nedeniyle hayatini kaybetmistir.
Her y1l, 250 bin kisi yaralanmaktadir. Bunu degistirmek icin, Tiirkiye 2009°da Moskova’da
baslatilan- Birlesmis Milletlerin girisimine katilmigtir - 2025 yili itibariyle karayolu kazalari
sonucu Oliimlerinin sayisint %50 civarindaki diisiirmek i¢in. - Bu nedenle, 2012 yilinda,
tilkenin “Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plam” onaylanmis ve
yayinlanmugtir.

UOP destegi bu eylem planin1 uygulamak igin kullanilacaktir. Operasyonlar dort alani
hedefleyecektir:

Egitim ve 0gretim

Uygulama

Altyapi (tasarim kurallar gelisimi ve kiigiik 6lgekli altyapi)
Farkindalik kampanyalari

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ESEI programi altinda ihale edilen karayolu
trafik giivenligi platformunu destekleyen projeyle tamamlayicilik olusturacaktir. ESEI projesi
UOP’un kolayca programlayabilecegi ve finanse edebilecegi projeler listesi yaratacaktir.

Ulastirma alanindaki temel emniyet problemi asli olarak karayolu ile ilgili olsa da denizyolu,
demiryolu tasimaciligl, kombine tasimacilik ve tehlikeli mallarin tasinmasi konular: da
belli oranda, 6zellikle farkindalig arttirmak ve ilgili baglaminda desteklenecektir.

Tanim ve uygun girisimler

[k 6ncelik olarak, UOP destegi Karayolu Trafik Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani (indikatif
liste olarak) dnlemlerine konsantre olacaktir.

e Uygulama gicii (hiz/alkol/uyusturucu uygulamalari, emniyet kemeri kullanimu,
motosiklet stiriiciileri i¢in kask kullanimi, 151k ve isaretlerin ihlali uygulamalari,
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elektronik uygulama sistemleri, ara¢ denetlemeleri, yol kenar1 agir arag
uygulamalarinda gelistirme)

e Egitim ve Ogretim (Okullarda trafik bilinci yerlestirme, siiriicii egitimi, ilk yardim
egitimi, siiriciilerin ve yayalarin egitimi, trafik polisi ve jandarma trafik personeli
egitimi)

e Farkindalik Kampanyalar1 (Karayolu trafik giivenligi farkindalik kampanyalari,
trafikte sorumluluk kampanyalari)

e Altyapr (kaza kara noktalarinda iyilestirme, planlanan projelerde karayolu giivenlik
kontrolleri)

Politika yapma, diizenleyici, uygulama ve uygulatma kapasitelerini gelistirmek {izere teknik
destek ve egitim gibi yatirnm icermeyen tedbirlere agirlik verilecektir. Karayolu Trafik
Gilivenligi Stratejisi ve Eylem Planinin yukarida belirtilen tedbirleri ile diger ulastirma
modlarindaki benzer tedbirler desteklenecektir. Uygulama/ gerceklestirme kapasitesi ayrica
ihtiya¢ oldugunda ilgili ekipmanlarin tedariki ile gii¢lendirilecektir.

Ozellikle, ilk program yilinda, Emniyet Genel Miidiirliigii karayolu trafik giivenliginin ve
trafik uygulamalarmin etkinliginin giiclendirilmesi konularinda destek alacaktir. ilgili projeler
yoluyla, hizmet i¢i egitimlerin kalitesinin artirilmasi, uygulama prosediirlerinin ve
yontemlerinin revize edilmesi, uygulama ekipmanlarinin optimizasyonu ve paydaslarin
farkindaligini arttirllmasi1 amaglanmaktadir. Proje ile EGM AB iiye ilkelerindeki iyi
uygulamalardan faydalanacaktir. Ayrica, trafik polisi araglarinin ekipmanlart revize
edilecektir.

Bir giivenlik kiiltiirii olusturmak i¢in, farkindalik arttirici faaliyetler de finanse edilecektir.
UOP ilgili egitim materyallerinin gelistirilmesine, diizenli okul miifredatina ve bunun yaninda
egitimin miifredat dig1 uygulamalarina (tliim ulastirma modlarini igerecek sekilde) ulastirma
emniyeti konularinin eklenmesine katkida bulunacaktir. {laveten, mesleki arag siiriiciilerini ilk
yardim egitimi konusunda destekleyecektir. Bu alandaki faaliyetler, tasimacilar, egitim
kuruluglar1 ve sektorde aktif olan STK’larin ortaklifiyla tanimlanacak, gelistirilecek ve
uygulanacaktir. Destek tiirleri hizmet ve tedarik sozlesmeleri ile sinirh ingaat islerini (6rn.
cocuklar i¢in trafik egitim parklar1) icerebilir. Faydalanicilar belediyeler, egitim kuruluslarini,
STK’lar ve tasimacilar olacaktir.

Emniyet unsurlar1 ayrica ulasim altyapisinin tasariminda onemlidir. Bu alanda, IPA 1I
ulagtirma emniyetine iligkim politika belirleme ve yatirim planlar1 hazirlamakta girdi olmasi
icin kaza beyaz noktalar1 ve kaza kara noktalar: ile trafik kazalarin tipik nedenleri ile ilgili
calismalarin hazirlanmasin1 destekleyecektir. ilaveten, bu calismalardan alinan dersler ile
mevzuat ve ulusal altyapi tasarimi gereksinimleri giincellenecektir.

Ulastirma tasarim mihendisleri i¢in emniyet konulari spesifik miifredatimn (egitim
materyalleri) gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in destek saglanacaktir. Secilen alanlarda,
kaza kara noktalarin1 ortadan kaldirmak i¢in kii¢lik 6lcekli altyapr yatirnmlarina (ulusal planlar
altindaki benzer yatirimlar i¢in referans proje olmak iizere) es-finansman saglanacaktir..

Son fakat bir o kadarda Onemli olarak, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
Tehlikeli Mallarin Tasinmas: Izleme Merkezi kurulmasi icin IPA destegi kullanmayi
planlamaktadir. Destek, organizasyonel gelisim, siireclerin ve faaliyetlerin tasarimi, personel
egitimi, ekipmanlarin tedariki gibi kurumsal yapilanma alanlarinda kullanilacaktir. Bu
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merkezin kurulmasiyla tehlikeli mal tasimaciligi ile ilgili trafik kazalarinin %20 oraninda
azaltilmasi1 hedeflenmektedir.

Ulagtirma emniyeti konusunda dogrudan miiktesebatla ilgili uyumlagtirma ve kapasite
gelistirme projeleri 4. Eylem kapsamindadir.

Embarq Tiirkiye ile dogrudan hibe sozlesmesi yiiriitmek olan bu faaliyetin bir pargasinin
uygulamasinin detaylart EK I’de indikatif olarak tanimlanmaktadir.

Secim Kriteri

e Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem plani tarafindan oOncelik verilen
onlemler oncelikli olacaktir.

e Planlanama déneminin ilk yarisinda, katalizor etkisi yaratacak yatirim icermeyen —
kapasite gelistirme gib- tedbirler tercih edilecektir.

e Basarili kurumsal yapilanma ve politika gelistirmeye bagli olarak, ekipman alimlar1 ve
kiigiik Olcekli ingaat isleri ayrica Ongoriilmektedir. Bunlar ise asagidaki verilen
ozelliklere sahip olmalarina gore secilecektir:

o Kazalarin, hafif kazalarin ve kayiplarin sayisinin azalmasina yapacagi
potansiyel katkis1

o Emniyet kiiltiirii, farkindalik, uluslararasi mevzuat ile uyum ve koordinasyona
katkis1

o Kanitlama etkileri vb.

Nihai Faydalanicilar
Nihai faydalanicilarin indikatif listesi su sekildedir:

e Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 basta
olmak tiizere Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Planinda sorumluluklari olan kamu
idareleri Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’ nin ilgili Genel Miidiirliikleri
(6rn. Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik Diizenleme Genel Miidiirliigii)

e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin konuyla baglantis1 olan ilgili ve
iligkili kuruluglar1 (6rn. Karayollar1 Genel Miidiirliigii)

4.6.1.4 Faaliyet 1.4 — Intermodalitenin ve Modlar Aras1 Gegisin Tesviki
Ozel hedef:

e Intermodal tasimacilik ¢coziimlerinin ve destekleyen teknolojilerin tesvik etmek
Dayanak:
Uluslararas1 ve bolgesel ticaretin ekonomik dinamizmi Tirkiye’nin kapasitesini
sirdiiriilebilir bir bi¢cimde artirmasi icin tiim ulastirma altyapisin1  gelistirmesini

gerektirmektedir.

Bunun anlami, karayolu ulagtirmasinda diger modlara kalict bir gegisin gerekli oldugudur.
Intermodalite Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasimin pekistirilmesi ve AB
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entegrasyonu i¢in kilit faktordiir. Tirkiye’nin hali hazirda olmasi gerekenden daha az
kullanmakta oldugu deniz tasimacilig1 potansiyelinden istifade etmesi dnceliklidir.

Intermodal tasimaciligin giliglendirilmesinin beklenen etkileri; gii¢lii ekonomik kalkinma,
gelistirilmis rekabet edebilirlik ve bunun yaninda karayolu emniyetine kaynakli sosyal
maliyetlerin, hava kirliliginin, trafik sikisikliginin, enerji ve ham madde tiiketiminin ve bunun
yaninda altyap1 bakim maliyetlerinin azaltilmasidir.

Bu uygun ortama karsilik, Faaliyet GZFT analizlerinde sunulan zayifliklar1 ortadan
kaldirmaya dogrudan katkida bulunur:

e Ulusal seviyede yiik ve yolcu tasimaciligindaki ciddi modal dengesizlik
e Az gelismis intermodalite
o Intermodal ulastirma stratejileri ve yatirnmlarina iliskin kamu kuruluslari arasinda
biitiinlesik bir yaklasimin eksikligi
e Baz alt sektorlerde eksik yasal cergeve ve yetersiz kurumsal kapasite
e Niifus ve istthdamin sehir merkezlerinde yogunlagmasindan dolay1 trafik sikigikligt
e Ithal edilen ve siirdiiriilebilir olmayan enerji kaynaklarina yiiksek derece bagimlilik
GZFT analizinde yer alan tehditlere bagh olarak derinlesen tehditler,
e Ulastirma talebine bagli ulusal altyap: ve cevre iizerine baski

AB tarafindan finanse edilen “Tiirkiye’de Intermodal Tasimacihigin Giiclendirilmesi”
projesinin ¢iktis1 olarak hazirlanan mevcut “Tiirkiye Kombine Tasimacilik Stratejisi”
baglaminda UOP destegi asagidaki dnlemlere uygulanacaktir:

e 1. Eksen1.Tedbir- Liman Intermodalitesi (Deniz-demiryolu operasyonlarinin
gelistirilmesi)

e 1 Eksen, 2. Tedbir — Demiryolu Sektorii (Tiirkiye’nin demiryolu agmin
interoperabilitesi ve entegrasyonu, iiretim ve lojistik isletmelerinin demiryoluna
erigebilirliginin gelistirilmesi, diigiim noktalar1 stratejisinin tanimlanmasi)

e 2. Eksen,2. Tedbir Onlem- Tiirkiye Lojistik Ana Plam (lojistik sektdrii analizi, lojistik
zincirlerinin analizi, lojistik merkezlerin-konumlarin belirlenmesi, Tirkiye lojistik
haritasinin olusturulmasi)

e 3. Eksen, 1.Tedbir— Kombine Tagimaciligin Diizenlenmesi ve Gelistirilmesi (lojistik

sektor mevzuatinin gelistirilmesi, tek kombine tasimacilik s6zlesmesi igin fizibilite

caligmalarinin yapilmasi, kalici kombine tagimacilik platformunun kurulmast)

3. Eksen, 2. Tedbir — Kombine Tasimaciligin Gelistirilmesi (intermodalite tegvikleri)

4. Eksen, Kombine Tasimacilik Yonetimi Sistemlerinin ve Gilimriik Prosediirlerinin

Kolaylastirilmasi

Tamim ve uygun girisimler:

Intermodalitenin Tiirkiye’de gelistirilmesi mevzuat gelistirme, kapasite gelistirme ve
demiryollary, denizyolu ve lojistikle ilgili yatirnmlar dahil ¢ok yonlii bir yaklagim
gerektirmektedir.

Tedbirler, demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin karayolu tasimacilifi ile karsilastirmali
olarak maliyet ve hizmet siirelerinin azaltilmasi ve esnekligin artirilmasi i¢in rekabetgi
konumunun gelistirilmesini ve tagimacilarin daha c¢evre dostu ulastirma modlarini se¢gmesini
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tesvik etmesini hedeflemektedir. IPA UOP ile es-finansman saglanacak Tiirkiye Kombine
Tasimacilik Stratejisi asagidaki sekilde yapilandirilmistir:

1. Eksen intermodalite ile ilgili pek c¢ok faaliyeti kapsamaktadir- kisa deniz yolu
tasimaciliginin  tesviki; denizyolu-demiryolu operasyonlarinin gelistirilmesi 0rn;
Tirkiye’nin kisa denizyolu tasimaciligi giizergahlar1 boyunca ticaret akisi analizi,
Tiirkiye’de mevcut kisa deniz yolu tagimaciligt kapasitesi ¢alismasi, trafik hacmi
optimizasyon modeli ve genel ulastirma maliyetlerine dayanarak kisa deniz yolu
tagimacilig1 giizergahlarinin belirlenmesi ve sec¢imi, bir kisa deniz yolu tagimacilig
giizergah1 i¢in yapilan ekonomik ve sosyal fizibiliteyi analiz etmeye yonelik iilke
capinda bir model tanimlanmasi, liman-demiryolu intermodalitesi i¢in teknik bir
komisyon kurulmasi, kamu-6zel sektor diyalogunun giiglendirilmesi.

Bu eksen ayrica demiryolu sektorii i¢in faaliyetleri igermektedir 6rn: demiryolu yiik
tasimaciligt koridorlar; kara intermodalitesi Orn; bir demiryolu yiik tasimacilig
koridoru hedef tanimlanmasi, Tiirkiye Demiryolu Tasimaciligi Derneginin (Yiik)
stratejik olarak yeniden diizenlenmesi, Tiirkiye demiryolu aginin interoperabilitesi ve
entegrasyonu, Uretim ve lojistik isletmeleri i¢in demiryolu erisilebilirliginin
gelistirilmesi planlar1, diigiim noktalar1 stratejisinin tanimlanmasi, TCDD’nin sahibi
oldugu kombine tasimacilik terminalleri i¢in yeni bir operasyonel cergeve
olusturulmasi.

2. Eksen (IPA I tarafindan desteklenmekte olan) Ulastirma Ana Planinda ve Lojistik
Ana Planinda ele alinan faaliyetleri isaret etmektedir, 6rn; trafik hacminin ve mal akis
calismalarinin Olgiimii, akislarin tanimlanmasi ve trafik 6l¢iim modelinin tasarimi,
altyapi, hizmetler, yonetim ve altyapr dis1 ve hizmet alanlari, Planin uygulanmasi ve
degerlendirilmesine iliskin Onerilen eylemler: orgiitsel ve finansal strateji, rekabet¢i
hizmet tedarik stratejisi ve rekabet¢i ¢evresel tedarik stratejisi, Lojistik Ana Planinin
ele alinmasi, Tirkiye’deki lojistik sektoriiniin analizleri, iiretim ve lojistik zincirleri
analizleri, yerel konumlarin tanmimi: merkezler, Tirkiye’nin lojistik haritalarinin
kurulmas.

3. Eksen yasal ¢ercevenin gelistirilmesi ve kombine tasimacilik igin girisimler ile ilgili
faaliyetleri icerir 6rn; Tiirkiye’de lojistik sektdrii mevzuatinin gelistirilmesi, tek bir
kombine tagimacilik sézlesmesi i¢in fizibilite caligmasinin uygulanmasi, kombine
tagimacilik problemlerinin ¢6ziilmesi i¢in tahkim mahkemeleri bagvurularinin
yiiriitilmesi i¢in fizibilite calismasi, kalict kombine tasimacilik platformunun tiim
kamusal/6zel paydaslar1 icerecek sekilde kurulumu, bir teknik hizmete almanin
tesviklerin caligmalari i¢in yaratilmasi, kamu-6zel sektor iletisimlerinin gelistirilmesi.

4. Eksen Kombine tagimaciligi gelistirmek igin bir girisim olarak tek bir pencerenin
gelistirilmesinin kuruluslariyla ilgili tasarim ve koordinasyonla mesguldiir.

UOP Tiirkiye Kombine Tagimacilik Stratejisinin uygulanmasina asagida listelenen konularda
finansman1 yoluyla katkida bulunacaktir:

e Lojistik kapasitenin ve intermodalitenin gelistirilmesi i¢in ana planlar, kalict bir

kombine tasimacilik platformunun kurulmasi, yasal g¢ercevenin gelistirilmesi,
UDHB’nin ve 1 kurumsal yeterliliginin olusturulmasi ve ilgili ulusal teskilatlar,
istatistik, giimriikler ve ilgili ulusal veri tabanlarmin gelistirilmesi gibi stratejinin
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yatirnm icermeyen tedbirleri Demiryolu baglantis1 olmayan limanlara demiryolu
baglantilarinin yapilmasi, intermodal terminallerin ingas1 gibi IPA finansmanina
uygum Kiigiik orta o6lcekli altyapr yatirimlarinin hayata gecirilmesi. Yeni kurulan
veya mevcut isletmelerde teknik ekipmanlarin alimi ve kurulmasi da finanse
edilecektir.

IPA 1I altinda desteklenecek altyapr projeleri Tiirkiye’deki gelecek intermodal altyapi
yatirimlarinin iyi bir 6rnegini sunacaktir.

Tiketim bdlgelerinin, lojistik kiimelerinin ve aymi zamanda biiyiil liretim ve dagitim
merkezlerinin toplandigi olan olarak Marmara/Trakya bolgesi endiistriyel olarak yogun
oldugundan ulastirma faaliyetleri her gegen giin daha fazla sikisikliga yol agarak. Bu tarz
problemlerin tistesinden gelebilmek i¢in Tirkiye “Trakya Bolgesi Lojistik Ana Plan1” gibi
Onlemler almaktadir ve bu onlemler 2023 yilina kadar bolgesel diizeyde onemli tedbirler
ortaya koymaktadir. Karayolundaki yogun trafik Avrupa yoniine giden transit yiik akisina da
zarar vermektedir. Agir trafik yollarda ayrica nakliyelerin bolgeden gegisini yavaslatmakta ve
cogunlukla Avrupa yoniine gidenlere sikinti yaratmaktadir. Bu nedenle demiryolu ve deniz
tagimacilig1 gibi alternatif yollara acilen ihtiya¢ vardir. Bu arka plana karsilik, 6zellikle
Marmara Bolgesinin orta 6lgekli altyapi yatirimlarinin IPA altinda olmasiyla oldukga etkili ve
kalic1 seyler yapilabilecektedir. Marmara Denizi yeterli demir yolu baglantilariyla deniz
tasimaciliginin kullanima alinmasi politika belirleyicilere intermodalitenin avantajlarindan
istifade i¢in biiyiik firsatlar olusturmaktadir.

llaveten, Halkali-Kapikule demiryolu hattinin yapimi, bu yeni hat ile Tekirdag limani
arasindaki baglantilarin tamamlanmasi ile Biiyiikkaristiran kavsaginda bir intermodal terminal
yapimu bir ihtiyag olarak ortaya c¢ikmaktadir ve bu program ile de ele alinacaktir. Sonug
olarak, kullanilmayan Dogu ve Giiney Marmara bolgelerinde eksik olan demir yollarinin
liman baglantilar1 ve iintermodal diiglim noktalar1 i¢in gerekli altyap: bu program iizerinden
desteklenecektir. Bu gibi destekleri siirdiiriilemez bi¢gimde karayoluna olan baglilik sonucu
olusan bolgesel zorluklarin asilmasinda faydali olacaktir ve ayrica Istanbul’daki kentsel
transit trafik sorununa ¢6ziim saglayacaktir.

UOP ayrica Tirkiye’nin diger bolgelerindeki demiryolu baglantilari, gegis nakliye
terminalleri ve limanlara ve endiistriyel alanlara lojistik terminalleri gibi altyap1 ingasina da
destek verecektir. Bu altyapilarin ingas1 disinda, fizibilite, CED gibi ilgili proje ¢aligmalar1 da
ayrica finansman i¢in uygundur.

AB fonlariyla insa edilecek intermodal yiik terminallerinden biri Trakya Bolgesinde
Biiytikkaristiran’ da kurulacaktir ve bu terminal yeni tasarlanan Halkali-Kapikule Projesinin
tizerinden gececegi alandadir. Detay vermek gerekirse, UDHB hali hazirda mevcut Halkali-
Kapikule Demiryolu hattin1 Tekirdag limanina; tren feribotlariyla da Ege Bolgesi’nin Giiney
Marmara’ya baglamak i¢in Tekirdag ve Murath arasinda bir ¢ift hatli demiryolu insa etmistir.

2190 metre uzunlugunda ve 790,000 metre kare alan {izerinde insa edilmek iizere planlanan
Biiyiikkaristiran intermodal terminali ve IPA fonlaryla yapilacak ve demiryolundan
demiryoluna/karayolundan demiryoluna veya tam tersi yiik tasimaciligi i¢in bir arayiiz olacak
ve yiik akisi ve kargo birlestirmeleri i¢in aktarma merkezi olacaktir.

55



[laveten, dnceden insa edilmis ve kullanimda olan Tekirdag- Muratli demiryolu hatti Murath
ve Biiyiikkaristiran arasinda 18 kilometre uzunlugunda cift, elektrikli ve sinyalizasyonu
bir hattin IPA fonlaniyla finanse edilerek yapilmasiyla Biiyiikkaristiran istasyonuna
baglanacaktir. Yeni insa edilen demiryolu hatt1 ile, Biiyiikkarigtirana ulasan yiik etkin bir
bigimde tren feribot ile Bandirma ve Derince gibi diger Marmara Denizi limanlarina ve
Istanbul Bogaz1’ndaki trafigi hafifletecektir.

Hem Biiyiikkarigtiran’da yapilacak intermodal terminal ingaatt hem de Murath ve
Biiylikkaristiran arasinda insa edilecek 18 km ¢ift hatli demiryolu hatt1 fizibilite ¢alismasi,
maliyet — fayda analizleri cevresel etki analizleri, ihale dosyasi vb. gibi yapim Oncesi
dokiimanlar ve tiim altyap1 isleri ile birlikte toplam51,4 milyon Avro’ya mal olacaktir.

Buna ilaveten, Murath ve Biiylikkaristiran arasinda planlanan demiryolu hatt1 i¢in uygulama
projeleri ve zemin etiitleri mevcut olmasina ragmen arasindaki IPA fonlar1 yoluyla
yenilenecektir.

Dogu ve Giliney Marmara’da mevcut endiistriyel alanlar1 ana hatlara baglayan demiryolu
baglant1 hatlar1 ingaat1 ve intermodal altyapilar 6zellikle bu faaliyet altinda IPA 1I fonlartyla
hayata gegirilecektir.

Trakya Bolgesi’nin yani sita, Dogu ve Giliney Marmara Bolgesi de intermodal ¢oziimlere
gelistirmek tizere oldukca stratejik bir konuma sahiptir. Cesitli lojistik yapilar, endiistriyel
bolgeler ve otomotiv endiistrisi gibi 6zel imalat alanlar1 bu bolgede yer almaktadir. Gliney
dogu Marmara denizi kiyilart 6zellikle Gemlik Liman1 yabanct deniz ticareti igin énemli bir
merkezdir. Bolgedeki limanlarin artan sayisi biiyliyen talebe yanit vermektedir ve bu limanlar
kabaca Tiirkiye’deki toplam konteynerlerin %10’unu tutmaktadir. Yine de, Bandirma Limani
hari¢ bu limanlardan higbirinin demiryolu baglantilar1 bulunmamaktadir. Demiryolu ve
denizyolu tagimaciliginin tedarik zincirinde daha etkin olarak yer almasi icin yeterli baglanti
hatlarinin kurulmasi, transit nakliye noktalar1 ve terminaller daha fazla kargo elde etmede ve
ayrica gliney Marmara Bolgesini Tirkiye’nin uzun o6l¢ekli mevcut demiryolu hatlarina
baglamada 6nemli bir rol oynayacaktir.

Bu program zaman cercevesi (2014-2016) igerisinde gerekli hazirlik calismalar1 (Fayda
maliyet analizi, fizibilite ¢calismasi, CED, ihale dosyas1 vb. gibi teknik belgeler),) yapilacaktir.
Bu faaliyet kapsamindaki altyap: girisimleri i¢in ingaat isleri bir sonraki programlama dénemi
icerisinde (2017-2020) gergeklestirilmek iizere planlanmaktadir.

Bu faaliyet altinda Uluslararasi organizasyonlarla yapilacak dogrudan hibe s6zlesmeleri gibi
isbirligi modelleri EK I’ de indikatif olarak tanimlanmaktadir.

Secim Kriteri:

e Operasyonlarin; Dogu Bati ulagtirma koridorlarina, Avrupa’ya ve TEN-T Belgesinde
belirlene aga yakinlig1 ve baglantilar ile yogun trafik niifus alanlar1 i¢inde olusu

e Alternatif ulasim modlarma gegisi kolaylastiran konum

e Uluslararas1 ve ulusal ticarete katki

e Yiik tasimaciligini ¢evre tasimacilik hatlarina kaydirmak suretiyle daha stirdiiriilebilir
kentsel ulasima katki saglama
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Nihai Faydalanicilar:

Nihai faydalanicilarin indikatif listesi asagidadir:

UDHB’nin ilgili Genel Miidiirliikleri

e UDHB’nin konuyla alakali Ilgili ve iliskili Kuruluslar:

Genel Bakis Tablosu

Eylem Adi
Ozel Hedef

Eylem Sonuglari

Faaliyetler

Indikatif Biiyiik Projele

Listesi

Uygulama Diizenlemeleri

Eylem 1 - Siirdiiriilebilir ve Emniyetli Ulastirma

Daha dengeli bir modal ayrimi yansitan, daha emniyetli, ¢cevre dostu
bir ulastirma sistemine gecisi basarmak

S1 - AB ile TEN-T demiryolu baglantilar giiclendirildi

S2 — Cevresel siireklilik ve iklim degisikligiyle baglantili hafifletme ve
adaptasyon dnlemlerine hizmet eden yatirimlar uygulandi;

S3 — Ulagtirmada emniyet giigclendirildi;

S4 - Intermodal ulastirma ¢oziimleri ve destekleyen teknolojiler tesvik
edildi

Demir

Faaliyet 1.1 ve
modernizasyonu;

Faaliyet 1.2 — Cevresel ve Iklim Degisiklikleri ilgili tedbirler;

Faaliyet 1.3 — Ulastirma Emniyetinin Gelistirilmesi

Faaliyet 1.4 — Intermodalite ve Modlar arasi Gegisin Tesviki

yolu altyapisimin  gelistirilmesi

Halkali-Kapikule Demiryolu Hattinin Rehabilitasyonu
Malatya-Narli Demiryolu Hattinin Modernizasyonu
Alayunt-Afyon-Konya Demiryolu Hattinin Modernizasyonu

Avrupa Birligi Yatirimlar1 Daire Bagkanligi (ABYD), Dis Iliskiler ve AB
Genel Miidiirliigii (DIAB)GENEL MUDURLUK Yabanci Iliskileri ve
AB Isleri (GENEL MUDURLUK FREU), UDHB tarafindan yonetim
Hizmet ve ingaat sozlesmeleri yoluyla uygulama

Hedefler ve Gostergeler

Gosterge Baslangic | Son (yil) | Asama 2017 Hedef Bilgi
(i) 2020 kaynag
Koridor iizerinde yiik | 8 saat Mevcut | Mevcut degil (proje bu 3,5 saat UDHB
tagimaciliginin saat degil yil sonuglanmayacak) Igili
olarak seyahat siiresi kuruluslarin
(sadece demiryolu ile villtk
yiik tagimaciligt i¢in raporlart
Tiirkiye ve Avrupa
arasinda 6zel olarak
Halkali- Kapikule
hatt1)
(Agiklama: Halkali-
Kapikule arasinda yiik
i¢in seyahat siiresi)
Yolda 6lenlerin sayis1 | 4045 3685 Mevcut degil -50% TUIK
(2010) (2013)

Yol kazalarinda 6len | 116,804 161,306 | 2010-2013 ortalamasina | 2010-2013 TUIK
ya da yaralananlarin (2010) (2013) gore yillik ortalama artis | ortalamasina TNP
say1s1 oraminda 1 puan azalma | gore yillik

ortalama artis

oraninda 1 puan

azalma
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Koridorda /yatirrm Mevcut Mevcut | Mevcut degil (projeler Karayolu TUIK
yapilan bolgelerde degil degil bu yil trafiginden 5% UDHB
(ylik-ton) olarak sonu¢landirilmayacak) kombine/rayli Ilgili
modal ayrimda tasimaciliga kurumlarin
degisiklik gecis villik

raporlari
(Agiklama: Istanbul-
Kapikule koridoru ve
UOP Projelerinin
tamamlandig1
Marmara
Bolgesi’ndeki
demiryolu
ulastirmasinin
performansi
Koridor iizerinde yiik | 8 saat Mevcut | Mevcut degil (proje bu 3,5 saat UDHB
tagimaciliginin saat degil yil sonuglanmayacak) gili
olarak seyahat siiresi kuruluslarin
(sadece demiryolu ile villk
yiik tagimaciligt i¢in raporlari
Tirkiye ve Avrupa
arasinda 6zel olarak
Halkali- Kapikule
hatt1)
(Agiklama: Halkali-
Kapikule arasinda yiik
i¢in seyahat siiresi)
SOPT projelerinin
tamamlandig1
Marmara Bolgesinde
Rehabilite edilen/insa | Mevcut Mevcut 15 % fiziksel ilerleme 230 km (proje UDHB
edilen demiryolu degil degil ¢aligmasinin
km ‘si tamamlanmasi

lizerine revize
edilecek)

Tiirkiye 'nin Diistik Mevcut Mevcut | Mevcut degil (proje bu Yapuld Ulastirma,
Karbon Strdiiriilebilir | degil degil yil Denizcilik
Ulastirma Gelistirme sonu¢landirimayacaktir) ve
Stratejisi ve Eylem Haberlesme
Plant hazirlandi Bakanhig
Ulastirma kaynakli Mevcut Mevcut | Mevcut degil (proje bu Yapuld Ulastirma,
sera gazi emisyonlart | degil degil yil Denizcilik
veri tabani sonuglandirilmayacaktir) ve
olusturuldu Haberlesme

Bakanligi
EGM ’nin trafik Mevcut Mevcut | Mevcut degil Yontemler ve Ulusal
givenligi uygulama degil degil Prosediirler Istatistik
vontemleri, giincellendi UDHB
prosediirleri ve TNP
egitiminin 250 polis egitildi
glincellenmesi
(Aciklama: Genel
hedef vaptirimlarin

cavdwriciliging

artirmak, egitim
sistemini gelistirmek,

aciklari kapatmak,
paydaslarin
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farkindaliginin

artairmak yoluyla
trafik yaptirimlarim

etkinligini artirmak ve

boylece yolda
oliimlerin oramini

azaltmaktir. Bunlarin

tamamini istatistiki
olarak dl¢mek
miimkiin degildir
fakat genis bir élcekte

yaptirum glictinii
artirmak ve2020

itibariyle ortak bir
eylem plani
aracuigiyla yoldaki
oliimleri azaltmak

hedefimizdir.

Intermodal Mevcut Mevcut On calismalar ve ihale Projeler UDHB
terminaller ve kavsak | degil degil dosyast her bir proje icin | tamamlanmigtir

noktalari insasi icin tamamlanmistir. ve iki altyapi

hazirlanan én calismaktadir.

calismalar

| 4.6.2 Eylem 2 — Etkin Ulastirma

Amacg
Bu eylemin genel amaci Tiirkiye ulastirma sisteminin kaynak, zaman ve uygun maliyet
etkinligini gelistirmektedir.

AB Mevzuati

AB miiktesebatina uyum 06zel olarak 4. Eylemde ele alinmaktadir. Bu eylem alani ile
dogrudan ilgili temel AB mevzuat1 asagidadir:

o Beyaz Kagit: Tek Avrupa Ulastirma Alani i¢in Yol Haritas1 — Rekabetci ve kaynak
etkin bir ulastirma sistemine dogru.

e Karayolu ulagtirmasi alaninda ve diger ulastirma modlar ilgili ara yiizler i¢in Akill
Ulagtirma Sistemlerinin kurulumu icin ¢erceveye dair 7 Temmuz 2010 tarihli
2010/40/40/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Ozel Hedef

Eylemin 6zel hedefi akilli, yenilik¢i, kaynak, zaman ve maliyet etkin ¢oziimleri tiim ulastirma
modlarinda tesvik etmektir.

Dayanak

Etkin ulastirma Tiirkiye’deki siirdiiriilebilir refah icin temel bir kosuldur. Ulastirma
sektoriinde, arastirma daha yesil, daha akilli, daha etkin ulastirma araglari igin yeni
teknolojilerin gelistirmenin ve daha emniyetli, daha siirdiiriilebilir ve ve kapsayic1 hareketlilik
i¢in yenilik¢i ¢ozlimlerin merkezindedir.
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Faaliyet agirlikla GZFT analizinde sunulan mevcut giiclii yanlara dayanmaktadir:

e Ulastirma politikasi, TC hiikiimeti i¢in yliksek derecede Oncelik tasimaktadir
e Ulastirma, Tiirkiye ulusal biitcesinde en biiyiik paylardan birisine sahiptir
e Kamu-ozel isbirligi projelerinde engin deneyim

GZFT analizinde artacagi 6ngoriilen firsatlar:
e Ulastirma ve lojistik sektoriinde gelir getiren kamu ve 6zel yatirimlar igin firsatlar

Faaliyet GZFT analizinde sunulan zayif yonlerin ortadan kaldirilmasma dogrudan
katkida bulunmaktadir
e Ulastirma alaninda arastirma kapasitesi gelismemistir, Ulastirma Arastirma
Merkezi henliz faaliyet gostermemektedir
e Yaygin olarak bilinen ITS standartlarinin eksikligi

GZFT analizinde tehditlere bagh olarak derinlesen tehditler:

e Karayolu tagimaciligindaki birim maliyetlerin hala siirdiiriilebilir seceneklere gore
diisiik olmas1 —modlar aras1 gecise engel

Bu duruma karsilik, bu eylem altinda elde edilecek temel sonuglar asagidaki gibidir:

e S1-—Ulusal ITS Eylem Plam uyguland: ve diger ITS yatirimlar1 desteklendi
e S2 — Ulastirma Sektoriindeki aragtirma ve gelistirme faaliyetleri tesvik edildi

Bu sonugclar tek bir faaliyet ile elde edilecektir.
Tanim
ITS Stratejisi ve baglantili yatirimlar

2. Eylem altindaki ilk faaliyet ITS Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasin ve baglantili
ulusal yatirnmlar1 destekleyecektir.

Dolayisiyla, modern IT ve iletisim yontemlerinin kullanimi yoluyla 6zellikle gevresel
sirdurtlebilirlik, kaynak verimliligi ve yiiksek yolcu hizmeti kalitesi alanlarima vurgu
yapilacaktir.

Daha spesifik agidan, UDHB’ye akilli ulasim sistemleri i¢in yaygin standartlar1 ve
terminolojiler olusturmak, karayollar1 ag1 icin ulusal bir ITS yapisi tanimlamak icin teknik
destek verilecektir. 2008 Ulusal Program’in ilgili kisimlar1 dikkate alinarak Tiirkiye nin
Galileo/EGNOS sistemine ve Tek Avrupa Semas: girisimine kademeli olarak entegrasyonu
desteklenecektir. Demiryolu sektoriinde, Avrupa Demiryolu Trafigi Yonetim Sistemi’nin
yayilmasi- 1. Eylem tarafindan kapsanmayan dogrultuda- finansman i¢in uygundur.
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Sonuncusu fakat en 6nemlilerinden biri olarak, IPA destegi e-gagri®* sisteminin Tiirkiye’de
kurulmasi i¢in kullanilacaktir.

Detaylar igin liitfen Faaliyet 2.1. e bakiniz.
Aragtirma ve Gelistirme

Faaliyet 2.2 altinda, ulastirma ile ilgili arastirma ve yenilik faaliyetleri desteklenecektir. Bu
hususta ilk oncelik Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’ nin 655 No’ lu ve 2011
tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan UDHB Arastirmalar1 Merkezi’ne kurumsal
yapilanma destegi verilmesidir. IPA tiim alt sektorlerde ulastirma arastirmalariin tesvikinin
yani sira organizasyonel gelisim, personel kapasitesinin olusturulmasi ve bunun yaninda
ulastirma arastirmalart i¢in ulusal politikalar ve stratejilerin olusturulmasini destekleyecektir.
Uluslararas1 finans kuruluglarindan almacak geri 6demeli danismanlik destegi de IPA
kapsaminda olacaktir.

UOP ayrica hiikiimet ve belediyeler i¢in veri toplama, analiz ve 6neri verme gibi yardimlarla
bilingli politika belirlenmesini miimkiin kilacak bir uzmanlik aginin Tiirkiye ve AB sehirleri
ve ulastirma arastirma merkezleri arasinda isbirligi yoluyla olusturulmasini kolaylastiracaktir.

Somut ulastirma arastirma projeleri hibeler yoluyla desteklenecektir. Bunlar dogrudan
tiniversiteler ve arastirma kuruluslar1 (6rn. temel arastirma konularinda) ya da ticari sirketler
ve arastirma kuruluslar1 (6rn. ticari operasyonlarda sonuglanan arastirmalarin pratik
uygulamalarinin tanitilmasi durumlarinda) arasinda kurulan ortakliklara genisletilebilecektir.

Ozet

2. Eylem altinda yiiriitiilmesi tasarlanan faaliyetler asagidakileri icermektedir:
e Faaliyet 2.1 — ITS Stratejisi ve Diger ITS Tedbirlerinin Desteklenmesi
e Faaliyet 2.2 — Ulastirmada Arastirma ve Yeniliklerin Desteklenmesi

Uygulama

e [PA destegi icin yatirimlarin Onceliklendirilmesi i¢in ana temel Akilli Ulastirma
Sistemleri Ulusal Stratejisi olacaktir.

e Arastirma ve yenilik projelerine hibeler rekabet¢i temelde tahsis edilecektir.

4.6.2.1 Faaliyet 2.1 — ITS Stratejisi ve Diger ITS Tedbirlerinin Desteklenmesi

Ozel hedefler:
e ITS stratejisi ve diger ITS yatirimlarinin uygulanmasinin desteklenmesi
Dayanak
Akilli ulagim sistemleri ulastirma alanina iletisim ve haberlesme teknolojileri tatbik eder. ITS

farkli kosullar altinda farkli amaglar i¢in kullanilabilir ve her ulastirma moduna (karayolu,
demiryolu, havayolu, denizyolu) uygulanabilir ve hizmetler hem ulastirma maliyetinin

34 Herhangi bir yerdeki ¢arpismada yer alan siiriiciilere hizli yardim gétiirebilmek amaglh bir girigim (AB’de) —
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/ecall-time-saved-lives-saved
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azaltilmasi i¢in yolcu ve yiik tasimaciliginda hem de karayolu kazalarinda 6lim sayisini ve
trafik sikigikligini azaltilmakta kullanilabilir.

Faaliyet dogrudan GZFT analizlerinde sunulan zayifiklarin ortadan kaldirilmasina
yardimei olur, 6rn.
e Yaygn olarak bilinen ITS standartlarinin eksik olmast

GZFT analizlerindeki tehditlere bagli olarak derinlesen tehditler 6rn.

e Ulastirma talebine bagl olarak ulusal altyap1 ve ¢evre lizerinde baski
e Trafik sikisiklig1 — ekonomik ve sosyal kayiplara neden olur

Faaliyet agirlikli olarak GZFT analizlerinde sunuldugu sekilde gii¢lii yonler {izerine insa
edilir, 6rn.

e Ulastirma Tiirkiye ulusal biitcesinde en biiylik paya sahip olanlardan biridir

o Kamu-ozel isbirligi projelerinde engin deneyim
GZFT analizinde artacagi 6ngoriilen firsatlar:

e Ulastirma ve lojistik sektoriinde gelir getiren kamu ve 6zel yatirimlari i¢in firsatlar

e Ulastirmanin etkinligini artiracak firsatlar sunan yenilik¢i ulastirmanin ve bilgi ve

iletisim Yeni teknolojilerinin gelistirilmesi

Akillt ulagim sistemlerinin genis 6lgekli kurulumunun Tiirkiye i¢in acil oldugu kanitlanmistir.
Bu nedenle, 2012-2014 Orta Vadeli Programi ve eki Eylem Plani bir Ulusal ITS Stratejisinin
planlanacagini ortaya koymustur. Plana gore, Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig;
Icisleri Bakanhigi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, biiyiiksehir belediyeleri,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslart ve diger ilgili kamu ve 6zel kuruluslarla igbirligi
icerisinde 2012 yilinda islerin koordinasyonuna baglamistir. Bu ¢alismanin meyvesi olarak
Taslak Ulusal ITS Stratejisi Belgesi ve eki Eylem Plan1 Nisan 2013 tarihinde tamamlanmigtir
ve Yiiksek Planlama Kuruluna onaya sunulmustur.

2. Eylem altindaki ilk faaliyet ITS Stratejisi ve Eylem Planin1 ve bununla baglantili ulusal
yatirnmlarin uygulanmasimi destekleyecektir. Boylece, ozellikle cevresel siirdiiriilebilirlik,
kaynak verimliligi ve yolculara yiiksek kaliteli hizmetin modern bilgi islem ve iletisim
yontemlerinin kullanimi yoluyla sunulmasi vurgulanacaktir.

ITS’ nin desteklenmesi ulastirma igerisindeki politika yapma, kurumsal yapilanma, akilli
ulagtirma sistemlerinin yayginlagsmasinin desteklenmesi, cevre dostu kentsel tasima
yontemlerinin ve sikisikligin giderilmesinin desteklenmesi dahil olmak iizere yeniliklerin
desteklenmesi yoluyla sektdriin etkinligine katkida bulunacaktir.

Yukaridaki amaglar1 takiben, ozellikle UOP altinda akilli ulagim sistemleri i¢in ortak
standartlar ve terminolojilerin olusturulmasi, karayolu aginda ulusal bir ITS mimarisinin
belirlenmesi konularinda teknik destek verilecektir.

2008 Ulusal Program’mn ilgili kisimlar1 dikkate alinarak Tiirkiye’nin Galileo/EGNOS
sistemine ve Tek Avrupa Semas: girisimine kademeli olarak entegrasyonu desteklenecektir.
Demiryolu sektoriinde, Avrupa Demiryolu Trafigi Yonetim Sistemi’nin yayilmasi- 1. Eylem
tarafindan kapsanmayan dogrultuda- finansman i¢in uygundur.

Sonuncusu fakat bir o kadar da Onemlisi olarak, IPA destegi AB’nin e-cagri sisteminin
Tiirkiye’de kurulumu (temel olarak planlanmaktadir) i¢in kullanilacaktir.
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Tamim ve uygun girisimler

Taslak Strateji Belgesi, Tiirkiye’nin 2023 ITS vizyonunu “Tiirkiye’nin tiim ulastirma
hizmetlerinin bilgi ve iletisim teknolojileri araclartyla yerine getirdigi ve ulusal ve uluslararasi
olarak tam bir entegrasyon igerisinde olusu”, olarak belirlemektedir.

Bu stratejiyi desteklemede ana amag “emniyetli, etkin, etkili, yenilik¢i, insan odakli, ¢evre
dostu, siirdiiriilebilir ve akilli ulastirma agin1 elde etmek {izere bilgi ve iletisim
teknolojilerinin tim ulastirma modlarma kullanilmasidir.” Yukarida bahsedilen ITS
stratejisinin 5 stratejik amaci soyledir:

1) Ulke geneli planlama ve ITS entegrasyonu icin ulusal ve uluslararasi gerekliliklere
gore idari ve teknik diizenlemelerin gelistirilmesi

2) Kiiresel olarak rekabetgi bir Tiirkiye ITS endiistrisinin kurulmasi

3) Emniyet ve hareketin gelistirilmesi i¢in ITS uygulamalarmin {ilke genelinde
kurulmasi

4) ITS yoluyla ulastirma erisilebilirliginin gelistirilmesi

5) Karayolu tasimaciligi kaynakli yakit tiiketiminin ve sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi

Her bir stratejik hedef kendi altinda bir amaca sahiptir ve ekli Eylem Plani bu amaglarla
ilintili 38 eylem siralamstir.

Bunlar ¢ok 6nemli faaliyetler; 6rnegin ulusal ITS mimarisinin gelisimini ve ITS Tiirkiye
kurulugunu, 18 karayolu trafik idare merkezini ve her tiirden ulasim O6demeleri icin iilke
genelinde kullanilacak ulusal bir 6deme sisteminin gelisimini icermektedir.

Bu acidan, oncelikli faaliyetler 7 Nisan 2014 tarihinde Ankara’da gerceklestirilen calistayin
sonuclar1 dogrultusunda belirlenmistir. Bunlar asagidaki gibidir:

e GALILEO/EGNOS TEMELLI Akili Ulastirma Sisteminin Tiirkiye’'de
Kurulmasi: En az cevresel hasarla kamusal araglarin etkin kullanimi ve giivenli bir
trafik yonetiminden emin olmak i¢in, bir kurum yoluyla kamusal araglarin uydu
fotograflar1 iizerinden izlenmesi ve idaresini saglayan giivenli ve stratejik
Galileo/EGNOS temelli ITS (Bagli/Akilli Navigasyon) onemlidir. Tiirkiye’ de
kamusal ulastirma hizmetleri trenlerle, tramvaylarla, metro ve otobiislerle temsil
edilmektedir. Trenler, tramvaylar ve metrolarin tamami rayli ¢ézlimlerken, bu
faaliyet hem karayolu temelli (6rn. otobiisler ve diger kamusal araglar) ve
demiryolu temelli toplu tagimaciliga odaklanmaktadir. 2016 yilinda baslamasi
planlanmaktadir. Bu faaliyetin beklenen sonuglari soyledir:

o Kamusal arag personeli i¢in giivenli bir caligsma ortami saglamak
o Degerli varliklar1 (tam mobil varlik izleme ve tamamen yatirima donmesini
saglayan idare araglar1) koruma

Her bir aract daha etkin, diisiik maliyetli hale getirmek (Yakitta, kullanilan

ara¢ kilometresinde ve is¢i mesaisinde tasarruf),

Yolcular i¢in 6nceden kaydedilmis duyurularin verilmesi

Otobiislerin trenlerin vb. hizmette olanlarinin izleme programi

Otobiislerin hat sonunda varis yeri isareti ekranlariyla donatilmasi

Yolcular i¢in 6nceden kaydedilen duyurularin verilmesi

Elektronik 6deme sistemlerinin uygulanmasi

Daha az kaza, gelistirilmis siiriicli davranisi

(@]

O O O O O O
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AB’nin e-Cagri Sisteminin kurulusunun ve genellesmesinin desteklenmesi: Bu
faaliyet 2014 yilinda IPA fonu programlamasinda Teknik Destek ve tedarik olarak
programlanmistir. Bir kaza durumunda —e-cagri sistemi ile donatilmig arag
otomatik olarak en yakin acil merkezi arayacaktir. Hi¢bir yolcu konusamasa bile,
orn. yaralanmalara bagli olarak, “Minimum Veri Seti” gonderilmekte ve ¢arpigma
alaninin mevcut konumunu iletmektedir. Kazadan kisa bir siire sonra, acil servisler
boylece bir kaza oldugunu anlayacak ve kesin olarak bilecektir. Bu faaliyetin
kurulmas yol kazalarindaki kayiplarin azaltilmasina yardimci olacaktir.

Yaygin bir ITS Terminolojisi ve ITS ile ilgili standardizasyonun olusturulmasu:
Bu faaliyet 2014 yilinda IPA fonu programlamasinda Teknik Destek olarak
programlanmigtir.  Tiim ulastirma sektoriinde kullanilacak saglam bir ITS
terminolojisi belgesi bu faaliyetin temel ¢iktisidir. Bunu gergeklestirmek igin, tiim
paydaslar1 temsil edecek caligma gruplari olusturulacaktir. ITS terimlerinin bir
aciklamali s6zliigli hazirlanacaktir. Sistem adlar1 ve kisaltmalar standartlastirilacak
ve karayollari agi ile ilgili bir ITS mimarisi kurulacak ve bunun yaninda demiryolu
sektorli igin ERTMS’ nin kurulumu gergeklestirilecektir.

Teknik destek, ITS Mimarisinin uzun vadeli ulasim saglayicilarinin ve kullanicilarinin
¢ikarma hizmet ettiginden, ililkenin Ulastirma Stratejisi ve ilgili Avrupa Birligi interoperabilite
direktiflerine uygun ITS Uygulama Planinin gelistirilmesi ve organizasyonel ve kurumsal
ayarlamalarin ITS Stratejisi ve Uygulama Planinin hayata gegirilmesinde saglanacagindan
emin olacaktir.

Son olarak, teknik destegin beklenen faydalari; Bakanligin herhangi bir tescilli teknolojiye
meyilli olmayan ve Devletin ¢ikarlarina ve Onceliklerine uyan agik bir uygulama yol
haritasina sahip olmasidir. Yiiksek oncelikli ITS yatirimlari ilave gelisim i¢in tanimlanabilir.

Bu faaliyet altinda uluslararasi organizasyonlarla dogrudan hibe s6zlesmesi ile isbirligi yapma
modaliteleri EK I’de indikatif olarak tanimlanmaktadir.

Secim Kriteri

Son teknolojilere ve daha iyi planlamaya odaklanma
Trafik sikisikliginin azaltilmasina katki

Sefer siirelerinin azaltilmasi

Kullanici dostu ITS sistemlerini saglama

Nihai Faydalanicilar
Faaliyet 2.1 i¢in Nihai faydalanicilarin indikatif listesi sunlar1 igermektedir

UDHB?’ nin ilgili Genel Miidiirliikleri

e UDHBnin konuyla alakal: Ilgili ve iliskili Kuruluslar:

Toplu tasima sistemlerini yoneten belediyeler

4.6.2.2 Faaliyet 2.2 — Ulastirmada Arastirma ve Yeniliklerin Desteklenmesi

Ozel Hedef

Ulastirma sektoriinde arastirma, gelistirme ve yeniliklerin tesviki
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Dayanak

Teknolojik yenilikler daha etki ve siirdiiriilebilir ulastirma sistemlerine daha hizli ve daha
ucuz bir sekilde gecilmesine katkida bulunabilir ve bunu ii¢ ana faktorle gerceklestirirler:
araglarin verimliligi, malzemeler ve tasarim; yakitlar ve itici gii¢ sistemleri yoluyla daha temiz
enerji kullanimi; agin daha iyi kullanim1 ve daha emniyetli ve daha giivenli iglemlerin bilgi ve
iletisim sistemleri lizerinden yapilmasi.

Faaliyet GZFT analizinde sunulan zayif yonlerin ortadan kaldirilmasma dogrudan
katkida bulunmaktadir
e Ulastirma alaninda arastirma kapasitesi gelismemistir, Ulagtirma Arastirma Merkezi
heniiz faaliyet gostermemektedir
e Yaygin olarak bilinen ITS standartlarinin eksikligi

Faaliyet agirlikla GZFT analizinde sunulan mevcut giiclii yanlara dayanmaktadar:.
e Kamu-ozel isbirligi projelerinde engin deneyim

GZFT analizinde artacagi 6ngoriilen firsatlar:
e Yeni yenilikgi ulasim, IT ve telekomiinikasyon teknolojilerinin gelismesinin
ulastirmanin verimliliginin artmasi imkan sunmasi

Faaliyet 2.2 altinda, ulastirma ilgili arastirma ve yenilik faaliyetleri desteklenecektir. Ilk
oncelik 2011yilinda 655 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Ulastirma,
Denizcilik Haberlesme Arastirmalari Merkezinin desteklenmesi i¢in kurumsal yapilanmadir.
IPA, organizasyonel gelisimi, personel kapasitesi olusturmay1 ve bunun yaninda ulastirma
arastirmalart i¢in ulusal politikalarin ve stratejilerin ve tim alt sektorlerde ulastirma
arastirmalariin tesviki tedbirlerinin gelistirilmesi konulari finanse edecektir. Uluslararasi

finans kurulusglarindan alinan geri odenebilir danismanlik hizmetleri de ayrica finanse
edilebilir.

UOP ayrica Tiirkiye ve AB sehirleri arasindaki ortakliklarin olusturulmasini ve hiikiimete ve
belediyelere veri toplama, analiz ve Oneri getirme yollariyla politika olusturma destegi
vermek lizere wulastirma arastirma merkezlerinde bir uzmanhk ag1 yaratilmasini
destekleyebilecektir.

Tanmim ve uygun girisimler

Bu eylem altindaki temel faaliyet Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalar
Merkezinin kapasitesinin olusturulmasidir. Bunun eslestirme ve ayrica g¢esitli Teknik Destek
yoluyla 2016°da gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Bu faaliyet Arastirma Merkezini asagidakiler gibi ana gorevlerini yiiriitmede destekleyecektir:

e Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin Bakanligin ilgili hizmet birimleri ve
organizasyonlariyla isbirligi igerisinde yiirtitiilmesi

e Bakanlign ilgili hizmet birimleri ve organizasyonlariyla isbirligi icerisinde aragtirma
ve gelistirme faaliyetlerini yiiriitecek yurtici, yabanci ve uluslararasi iiniversitelere
sahip olmak
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e Ulastirma ile ilgili tiim gerekli verilerinin toplanmasi, birlestirilmesi ve islenmesi
e [Egitim ve teknik destek programlarini yliriitmek

Spesifik ulastirma arastirma projeleri hibeler yoluyla desteklenecektir. Bunlar dogrudan
tiniversiteler ve arastirma kuruluslarina genisletilebilir (6rn temel arastirma durumunda) ya da
ticari sirketler ve arastirma kuruluslari arasindaki ortakliklarda (6rn ticari faaliyetlerdeki
arastirma sonuglarmin pratik uygulamalarinin tanitilmasi) gergeklestirilebilir. Verilerin ve
istatistiklerin toplanmasi ve simiflandirilmasi iizerine spesifik projeler Bakanligin sektorii
izlemesi i¢in kapsamli gostergeler saglayacaktir.

Secim Kriteri

e Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerinin kalitesi

o Universiteler, STKlar gibi diger kuruluslarla isbirligi vb.
Nihai Faydalanicilar

e UDHB?’ nin ilgili Genel Mudiirliikleri
e UDHB’nin konuyla alakal {lgili ve Iliskili Kuruluslart

Genel Bakis Tablosu

Eylem Adi 2. Eylem — Etkin Ulastirma

Ozel Hedef e Tiim ulastirma modlarinda akilli ve yenilik¢i, kaynak- zaman- ve
maliyet etkin ¢oziimlerin tegviki

Eylem Sonuclan e S1 — Ulusal ITS Eylem Plan1 uygulandi ve diger ITS yatirimlari
desteklendi

e S2 — Ulastirma Sektoriindeki aragtirma ve gelistirme faaliyetleri
tesvik edildi

Faaliyetler e Faaliyet 2.1 — ITS Stratejisi ve Diger ITS Tedbirlerinin
Desteklenmesi
o Faaliyet 2.2 - Ulastrmada Arastrma ve Yeniliklerin
Desteklenmesi
Ana Projelerin Belirleyici e Halihazirda, bu eylem altinda biiyiik proje planlanmamaktadir.
Listeleri
Uygulama Ayarlamalari e Avrupa Birligi Yatirnmlar1 Daire Baskanhig (ABYD), Dis

Iligkiler ve AB  Genel Midiirliigi (DIAB)GENEL
MUDURLUK Yabanci Iliskileri ve AB Isleri (GENEL
MUDURLUK FREU), UDHB tarafindan y&netim

e Hizmet, ve ingaat sozlesmeleri ve bunlarin yaninda hibe
s6zlesmeleri yoluyla uygulama
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Hedefler ve gostergeler

Goisterge Baglang: | Son (yil) Asama 2017 | Hedef 2020 | Bilgi kaynag

¢ (i)

3,22 3,50 Mevcut degil | Swra: <15 DB LPE
Lojistik Performans Endeksi | (2010) (2014)

Stra:39 Stra: 30
ITS uygulamalarinin sayist Mevcut Mevcut degil 1 2 UDHB

degil
Ulagtirma sektoriinde | Mevcut Mevcut degil 1 milyon € | 2milyon € | Ulusal
aragtirma harcamast hacmi degil Istatistikler

TUIK UDHB

UDHB tarafindan koordine | Mevcut Mevcut degil 1 2 UDHB
edilen arastirma projelerinin | degil
sayisi

Mevcut Mevcut degil 1 2 Ulastirma,
Kurulumu  yapilan  ITS | degil Denizcilik  ve
coziimleri Haberlesme

Bakanhg

Ulastirma, _ Denizcilik _ve | Mevcut Mevcut degil Yapild: Yapildi Ulastirma,
Haberlesme Bakanlig: | degil Denizcilik  ve
Arastirma Merkezi kurulumu Haberlesme
ve islerligi Bakanlig

\ 4.6.3 Eylem-3 — Erisilebilir ve Kapsayici Ulastirma

Amacg

e Hem ulusal hem de kentsel diizeyde bireysel ulagimdan siirdiiriilebilir, erisilebilir ve
kapsayici toplu tasima modlarina gegisi tesvik etmek

AB Yasalan

AB miiktesebat1 ile uyum 4. Eylem kapsamindadir. Bu faaliyet ile ilgili temel miiktesebat
sagidadir:

Avrupa Komisyonu’nda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi ve Bolgeler Komitesi’'ne Kentsel Hareketlilik Eylem Plan1 Bildirisi
(http://europa.eu/legislation_summaries/transport/mobility_and_passenger_rights/tr0027

en.htm)

Yesil Kitap, Kentsel hareketlik i¢in yeni bir kiiltiire dogru

(http://europa.eu/legislation summaries/transport/mobility and passenger rights/124484

en.htm)

(http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0551:FIN:EN:PDF)

Avrupa Komisyonun’dan Avrupa Parlamentosu ve Konseyinw, Avrupa Birliginde Yolcu
Haklarimin giiclendirilmesi Bildirisi
(http://europa.eu/legislation summaries/transport/mobility and passenger rights/124124

en.htm)

Deniz ve i¢ deniz yollarinda seyahat ederken yolcularin haklarina iliskin 2006/2004 say1l1
Tiizigi tadil eden 24 Kasim 2010 tarih ve 1177/2010 (AB) sayih Avrupa Parlamentosu

ve Konseyi Tiiziigii
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(http://europa.eu/legislation_summaries/transport/mobility and passenger rights/tr0049
en.htm)

e Otobiis ve benzeri tasimacilig kullanan yolcularin haklarina iliskin 16 Subat 2011 tarih ve
181/2011 (AB) sayilh Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii
(http://europa.eu/legislation_summaries/transport/mobility and passenger_rights/tr0050
en.htm)

e Hava yollartyla seyahat eden azalan hareket kabiliyetli, engelli kisi ya da kisilerin
haklarina iligkin 5 Temmuz 2006 tarihli ve 1107/2006 (AT) sayihAvrupa Parlamentosu
ve Konseyi Tiiziigii
(http://europa.eu/legislation_summaries/transport/mobility and passenger_rights/124132
en.htm)

e Binisleri engellenen ya da iptal edilen ya da uguslart uzun siireli geciken yolcularin
tazmini ve destegi lizerine yaygin kurallar koyan ve 295/91 sayili1 Tiziigli (EEC) (EEA ile
ilgili metin) ilga eden 11 Subat 2004 tarihli 261/2004 (AT) sayith ve Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii
(http://europa.eu/legislation_summaries/transport/mobility and passenger_rights/124173
en.htm)

e Avrupa Engellilik Stratejisi 2010-2020
(http://ec.europa.eu/justice/discrimination/disabilities/disability-strateqy/index_en.htm)

e Komisyondan ile Konsey, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi
ve Bolgeler Komitesi’ne Engelli Kisiler icin firsat esitligi: Bir Avrupa Eylem Plam
Bildirisi
(http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social policy/disability and ol
d_age/c11414 en.htm)

e 2010 i¢in Avrupa ulastirma politikasi i¢cin Beyaz Kitap: karar verme zamani
(http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/doc/2001 white paper/lb com 2001 037

0_en.pdf)

Ozel Hedef

Ulastirma hizmetlerinin erisilebilirligini gelistirme, kentsel toplu tasimaciligin kapasitesi ve
etkinligini arttirmak; trafik sikisikligin1 ve kentsel alanlarda ulagtirma kaynakli emisyonlari
azaltmak

Dayanak

Tiirkiye niifusunun biiyiik bir kismi, 6zellikle yasli olanlar, sosyal olarak dezavantajli olanlar
ya da hareket kabiliyeti az kisilerin serbest hareketleri erisilebilir ulagtirma hizmetlerindeki
yetersizlik nedeniyle kisitlanmaktadir. Toplam niifusun yaklasik %12,3’ {inlin (8,4 milyon
kisi) kronik rahatsizliklar ve engellilikten mustarip oldugu rapor edilmistir.

Kentsel ulasim sektorii ayrica yiiksek oranda kentlesen Tiirkiye’de farkli zorluklarla
karsilagmaktadir. Niifusun %72’si sehirlerde yasamaktadir ve bu niifus son 20 yildir %10
civarinda biiylimiistiir. Kentsel ulasim sistemi hizli kentlesmenin taleplerinin artmasiyla
problemlerle karsilasmaktadir. Biiyiik Tiirkiye sehirlerindeki trafik sikisikligi buna ek olarak
stirdiiriilemez bir durum yaratmaistir.
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Bu ihtiyaglara karsilik olarak, bu eylem modern, kapsayici ve erisilebilir bir ulastirma
sisteminin acil bir gorev olarak kurulmasina destek olacaktir. Ayrica, kentsel ulasim
sistemlerinin tiim karmasikligin1 ve farkli sosyal gruplardan vatandaslarin ihtiyaglarini
kavrayabilecek entegre ulagtirma sistemlerini tesvik edecektir.

Faaliyet dogrudan GZFT analizlerinde sunulan zayifliklarin ortadan kaldirilmasina
yardimei olur, 6rn.

Kentsel seviyede yiik ve yolcu tasimaciliginda ciddi modal dengesizlik

Kara ulastirmasinin birim maliyetlerinin hala siirdiiriilebilir yontemlerden daha diisiik
olmasi- modlar aras1 gegisi engellemekte

Bazi alt sektorlerde yasal gercevenin tamamlanmamis olmasi ve idari kapasitenin
yetersizligi

Kent merkezlerinde istihdam ve yiiksek niifus nedeniyle trafik sikisiklig

Toplu tasimaya erisimi engelleyen fiziksel engeller ve diisiik yogunluk

GZFT analizlerindeki tehditlere bagh olarak derinlesen tehditler, 6rn.

e Artan kentlesme
o Trafik sikisiklig1 — ekonomik ve sosyal kayiplara neden olur
e Kirliligin kamu saglig1 tizerindeki olumsuz etkileri

UOP tarafindan finanse edilecek tedbirler kentsel ve ulusal aglar yoniinden tiim vatandaslar
icin toplu tasima hizmetlerinin etkileyiciligi ve erisilebilirligini arttiracaktir.

Kentsel ulagim sisteminin ayrilmaz bir pargasi olarak bisiklet yoluyla tasimaciligin tesviki
ayrica desteklenecektir. Hareket kabiliyeti az olan kisilerin ulasimi genis kentsel ulasim
projeleri ya da 6zel olarak hedeflenen projeler olarak spesifik bir 6ncelik olacaktir.

Kentsel ulasim ve erisilebilirlik sorunlari ayrica sivil toplumun hareketlendirilmesiyle
sonuglanmis ve taleplerini ulusal hiikiimete ve belediyelere aktarmalarina neden olmustur.
Sivil toplumun yiiksek farkindalik diizeyi eger aralarindaki diyalog piiriizsiiz ve seffaf olarak
yapilabilirse ulastirma politikalarini olusturmalari i¢in iyi1 bir firsat olabilir.

UOP kamu kurumlarinin hareketliligini hizmetlerini giiclendirmek ve paydaslar ve politika
yapicilar1 arasindaki koordinasyonu gelistirmek i¢in destekleyecektir.. Bunu dikkate alarak, 3.
Eylem asagidaki iki sonucu elde etmek i¢in tasarlanmistir, bunlardan her biri ayr bir faaliyet
tizerinden uygulanacaktir:

e S1 — Toplu tasimanin erisilebilirligi ve kapsayiciligin kentsel ve ulusal diizeyde daha da

gelismesi
o R2 - Siirdiiriilebilir kentsel toplu tasima yoniinde gelisim
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Aciklama

Faaliyet 3,1 politika olusturma, kapasite gelistirme ve somut erisilebilir ulasim
yatirnmlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasim konularin destegi kapsamaktadir. Faaliyet
iki 6zel alana odaklanacaktir:

e Birincisi, tiim iilke genelinde, ilave planlama ve erisilebilir kamusal ulasim hizmetlerinin
gelisimi ve i¢in ortakliga dayali bir model gelistirmek, test etmek ve kurmak i¢in devlet,
yerel makamlar ve ulagim sektorli paydaslarinin (hizmet saglayicilarindan is diinyast,
kamu kurumlari ve vatandaslara) isbirligini gelistirmek.

Tim aktorler arasindaki diyalog hem kentsel hem de sehirlerarasi baglamda ulastirma
gelisimlerinden emin olmak ig¢in, kullanicilarin gereksinimleri dogrultusunda en iyi
etkileri almak {izere tasarlanmakta ve uygulanmaktadir. Bu gibi yaklagimlar tiim
vatandaslar i¢in hayat kalitesini ylikseltecek ve ayrica sektordeki kamusal yatirimlarin
maliyet etkinligini kolaylastiracaktir.

e AB gereksinimlerine uygun olarak azalan hareketlilige sahip insanlarin toplu tasimaya
erisimi ile ilgili 6zel yatirnmlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi

Faaliyet 3,2 Siirdiiriilebilir Kentsel Mobilite Planlarinin hazirlanmasi ve sehirlerdeki
yatirimlarin uygulanmasinin finansmanim destekleyecektir. Yatirimlar toplu tagima
hizmetlerinin yani1 sira bisiklet yollarinin uzatilmasi, bisiklet tasimaciliginin faydalar
konusunda farkindaligin arttirilmasi, bir ulastirma modu olarak bisiklet kullaniminin tesvik
edilmesi, gibi 6nlemlerle bisikletlerin kullanimini tegvik etme yaya alanlariin gelistirilmesi,
araba parklarinin diizenlenmesi, mobilite planlarinin desteklenmesi, hafif rayli baglantilart
sehirlerde insasin1 kapsayacaktir.

Mevcut IPA T UOP tarafindan finanse edilecek olan Ulastirma Ana Plan1 Projesi’nin sehirler
i¢in bir Siirdiiriilebilir Kentsel Ulagim Rehberi saglamasi umulmaktadir.

Bu baglamda, Program dahilinde kentsel tasimaciliga yonelik uygulanmasi planlanan
girisimler bu devam eden projenin ¢ikislarina gore tasarlanacaktir. Siralama bu dogrultuda
ayarlanacaktir.

Kentsel ulasim ve gelistirilen erisilebilirlik tedbirleri hayata gecirilirken, uluslararasi finans
kuruluglar1 (6zellikle Diinya Bankasi) ve bu alanda uzman diger kuruluslar ile Programin
fonlarma ek olarak onlarin fon ve uzmanligini aktarmak icin igbirligi yapilacaktir.

Yatirimlar mevcut alt yapilarin revizyonu ya da yeni tesislerin ingasini igerecektir.
Gerekeelendirildigi takdirde, demiryolu tasitlarinin tedariki ya da uyumu 3.1 ve 3.2 altindan
yapilabilecektir (0rnegin c¢evresel alanlarla ilgili konular ve hareket kabiliyeti az olan
insanlarin ulagtirma gereksinimleri ayrica finanse edilecektir).

Uygulama

Faaliyet 3,1 ile ilgili olarak, IPA fonlar1 ile teknik destek projeler, ¢alismalar ve konferanslar

ve bunun yaninda ulusal ve yerel diizeyde paydaslarin stratejiler ve projelerin hazirlanmasinda
isbirligini saglamak i¢in ortaklik temelli kurumlarin isleri finanse edecektir. Bu eylemin
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kapsam1 ayrica ulastirma sektoriinde calisan iscilerin Orne8in hareketi kisith yolculara
hizmetle ilgili egitimini igerecektir. Uluslararasi finans kuruluslarin geri 6demeli danigsmanlik
hizmetleri ayrica finanse edilecektir. Ornegin, Diinya Bankasi ile kurumsal diizenlemeler ve
ulagtirma sistemlerinin durumu, bunun yaninda uluslararasi iyi orneklerin gézden gecirilmesi
ve kiyaslamasi konularinda isbirligi yapilmasi ongdriilmektedir. Ulastirma sistemlerinin
operasyonel ve yonetimsel etkinliginin artirilast igin teknik ve kurumsal destek de
saglanabilecektir.

Faaliyet 3,2’de, yatinnm etiitlerinin yani sira, sehirlerde kentsel ulasim projelerinin
uygulanmasini (hibeler yoluyla) teminen tedarik ve altyapt isleri de Ongorilmiistir.
Hazirlanacak ve uygulanacak projelerin se¢imi hazirlanan yatirnmlarin beklenen etkisine
dayanacaktir (6rn. etkilenen niifusun Olgiisii, sikisiklikta beklene azalma). Ayni sekilde,
Stirdiiriilebilir Sehir Girisimlerini gelistiren Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslar
ile igbirligi aranacaktir.

4.6.3.1 Faaliyet 3.1 — Erisilebilir Ulastirma

Ozel Hedef

e Toplu tasimanin erisilebilirligi ve kapsayicihigimin kentsel ve ulusal diizeylerde daha da
gelismesi

Dayanak

Ulastirma modlarmin erisilebilirliginin gelistirilmesi sadece Tirkiye’nin degil ayn1 zamanda
AB’nin temel Onceliklerinden biridir. . Hareket kabiliyeti az olan kisilerin insanlar eger
kolayca ulasim aglarina erisemezlerse toplumun aktif {iyeleri olamazlar. Bu hususta ihmali
olan toplumlar bunun ahlaki, etik ve ekonomik sonuglariyla yiizlesmek zorundadirlar.

Ulastirma hizmetlerinin herkesin ihtiyaglart dogrultusunda gelistirilmesi i¢in, politika
yapicilar, ulastirma hizmet saglayicilar1 ve vatandaslar arasindaki ortaklik ¢ok énemlidir. Iyi
bir ortaklik siireci ihtiyaglarin uygun ve giincel sekilde degerlendirilmesini saglayabilir ve —
diyalog yoluyla- ihtiyaglar ve imkanlar arasinda iyi bir uzlagsmaya varilabilir. Sonug olarak,
tiim paydaslar memnun edilebilir ve yeni gelistirme projeleri desteklenebilir.

UOP, paralel olarak planlanan ve AB tarafindan finanse edilen, ulusal ve kentsel diizeyde
erigilebilir ulagtirma i¢in kamu politikalarin1 koordine etmek lizere bir platform yaratmay1
amagclayan ESEI projesiyle isbirligi yapacaktir.

Faaliyet dogrudan GZFT analizinde sunulan zayifliklarin ortadan kaldirilmasina
yardimci olur, 6rn.

e Kentsel seviyede yiik ve yolcu tasimaciliginda ciddi modal dengesizlik

e Bazi alt sektorlerde yasal gercevenin tamamlanmamis olmasi ve idari kapasitenin
yetersizligi

e Yerel toplu tasimaya erisilebilirligi olumsuz etkileyen fiziksel kisitlamalar ve diistik
yogunluk
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SWOT analizinde tehditlere bagh olarak derinlesen tehditler 6rn.
e Artan kentlesme
o Trafik sikisiklig1 — ekonomik ve sosyal kayiplara neden olur

Erisilebilir ulastirma alaninda gergeklestirilecek amaglar ayrica 25-26 Subat 2013 tarihinde
AB destegi ile organize edilen ortaklik etkinliginde ayrica detayli olarak tartigilmistir.
Calistayda, katilimcilardan kentsel ulasim alaninda yer alan paydaslarin koordinasyonunu
giiclendirmesi ve alamda aktif kamu kurumlarinin koordinasyonunu saglamasi istenmistir.
Sikayetler, hareketi kabiliyeti az olan kisilerinin ihtiyaglarinin farkinda olunmamasi
konusunda olmustur. {lgili yasal diizenlemelerin yaptirim giicii (6rn. denetimler)
yiikseltilmelidir. Son fakat en Onemlilerinden biri olarak bu politika alani i¢in finansal
kaynaklar artmal1 ve kullanimlar1 daha iyi onceliklendirilecektir.

Tanim

Faaliyet 3.1 ilk olarak, UDHB’nin ilgili birimlerine ve alakali kamu kurumlarina erisilebilir
ulastirma projelerinin planlamasi ve uygulamasinda bilgi aktarilmasini destekleyecektir.

Boylece, ana odak, etiitlerin hazirlanmasi ve bunun yaninda AB iilkelerinden (ve AB’nin
kendisinden) es gorevlilerle baglanti kurmak gibi yatirim igcermeyen tedbirler iizerinde
olacaktir. Tiirk paydaslarin Avrupa Birligi igerisinde ele alinan benzer projeler ile ilgili pratik
bilgiler edinmesini saglayacak ¢alisma ziyaretleri, deneyim paylagimi finanse edilebilecektir.

5378 sayili Oziirliiler ile ilgili Kanun (no: 5378) kentsel ulasim araglar1 ve altyapisinin
hareket kabiliyeti az olan kisilerle ilgili ihtiyaglarina gore tekrar yapilandirmak zorunda
oldugunu belirtmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2013 tarihinde Kanunun
gereklilikleri hakkinda ilgili makamlarca izlemesi ve denetlenmesi i¢in bir Yonetmelik
yaymlamistir. Yonetmelige gore, bir komisyon kentsel ulasim sistemlerinin altyapist ve
araclarini teftis edecektir.

Uygun girisimler (operasyon tiirlerinin 6zeti)

Faaliyet ulusal ve yerel ulastirma aglarinin mevcut erisilebilirlik durumunu degerlendirmeye
yardimer olacak bir ihtiya¢ analizi calismasi ile baslayacaktir. ilaveten, bu ¢alisma IPA
finansmani ile erisilebilir kentsel ulasim projelerini hazirlanmasi1 ve uygulanmasi i¢in sehir
secimi konusunda faydal1 olacaktir.

Faaliyet, politika yapanlar, uzmanlar, tasimacilik sirketleri ve AB {ilkelerinden STK’lar
arasinda deneyim paylasimini kolaylagtirmak iizere ulusal ve uluslararasi uzmanlar1 ve
paydaslari bir araya getirecek iletisim etkinlikleri organize edecektir.

Bu Faaliyet, erisilebilir ulagtirma aglar icin gerekli eylemlerin uygulanmasi icin ilgili devlet
ve belediye idareleri ve STK’lar arasinda isbirligini saglayan bir platformun basarili sekilde

kurulmasina katkida bulunacaktir.

Hareket kabiliyeti az olan kisilerin hareketlilik ihtiyaclarina yonelik farkindalik arttirici
faaliyetler de ayrica finanse edilecektir.

Embarq Tirkiye ile dogrudan hibe sozlesmesi yliriitmek olan bu faaliyetin bir pargasinin
uygulamasinin detaylar1 EK I’de indikatif olarak tanimlanmaktadir.
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Secim Kriteri

e Ulastirma modlarinin erisilebilirlik diizeyine destek

e Hareket kabiliyeti az olan kisilerin ihtiyaclariyla ilgili ulagtirma sektoriinde calisan
personelin egitiminin desteklenmesi

e Ulastirma modlarinin erisilebilirlik seviyesi lizerine beklenen etkiler

e Uygulamayla ilgili teknik kapasite

e Uygulanacak i¢in yatirimin boyutu

Nihai Faydalanicilar

Nihai faydalanicilarin indikatif listesi su sekildedir:
e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1
e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
o Belediyeler

4.6.3.2 Faaliyet 3.2 — Kentsel Ulasim

Ozel hedef
e Siirdiiriilebilir bir kentsel toplu tasimaya yonelik ilerleme igin temel kosullari
olusturmak

Dayanak

Tiirkiye’de karayolu tagimaciliginin agirligi sonucu olusan ulagtirma modlar aras1 dengesizlik
vatandaslarin refahini olumsuz etkileyen bir bicimde kentsel baglamda da gecerlidir. Artan
kirlilik ve trafik sikisikligi da ayrica ¢evre iizerinde negatif etkilere neden olmakta ve
ekonomik kayiplarla sonuglanmaktadir.

Faaliyet dogrudan GZFT analizinde sunulan zayifiklarin ortadan kaldirilmasina yardimci
olur, 6rn.

e Kentsel seviyede yiik ve yolcu tasimaciliginda ciddi modal dengesizlik

e Baz alt sektorlerde yasal cer¢evenin tamamlanmamis olmasi ve idari kapasitenin
yetersizligi

e Kent merkezlerinde istthdam ve yiiksek niifus nedeniyle trafik sikisiklig

e Toplu tagimaya erisimi engelleyen fiziksel engeller ve diisiik yogunluk

GZFT analizlerindeki tehditlere bagh olarak derinlesen tehditler 6rn.
e Artan kentlesme
e Trafik sikisiklig1 — ekonomik ve sosyal kayiplara neden olur
e Kirlenmenin kamu saglig1 tizerindeki olumsuz etkileri

Yakitinin pek ¢ogunu ulastirma i¢in ithal eden Tiirkiye, 6zellikle zamanin ve enerjinin biiyiik
bir kisminin sikisan trafikte harcandigir genis kentsel alanlarda acil ve yenilik¢i ¢oziimlere
ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle, kentsel alanlarda diger ulastirma modlarmin gelistirilmesi
ve toplu tasimada ¢esitli modlarin entegrasyonu Tiirkiye nin temel problemleridir.
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AB iilkelerinde tiim araba seyahatlerinin neredeyse yaris1 5 kilometreden daha kisa mesafeler
icindedir.®® Bu durum, gerekli yasal diizenleme ve uygun altyap: olustugunda karbonsuz bir
ulastirma modu olan bisikletin biiylik bir potansiyeli oldugunu ortaya koymustur.

Tanim

Faaliyet 3.2 farkli sehirlerde kapsayici ulagtirma yatirimlarinin pratik olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasina ayrilmistir. Bu yatirimlar, yeni kiiciik ve orta dlgekli altyapinin, tercihen
karmasik ve alternatif bir yaklagimla olarak sehir tasimaciliginin modernize edilmesini
icerecektir.

Bunlar hafif rayli baglantilarin insa edilmesini ve 6zellikle {iniversite yerleske alanlarina ve
yeni ortaya cikan ticarikonut bolgelerinin sehir merkezleriyle baglanmasini saglamayi
icerecektir. Ik finansman doneminde, gerekli hazirlik ¢alismalar1 (fayda maliyet analizi,
fizibilite caligmasi, CED, ihale dosyasi vb gibi.teknik belgeler ) bu faaliyetler icin
tamamlanacak ve uygulama ikinci donemde baslayacaktir.

Dahasi, bu Faaliyet belediyeleri Siirdiiriilebilir Mobilite Hareketlilik Planlarinin
olusturulmasinda teknik destek yardim yoluyla destekleyecektir.

Bu girisimlerin bir sonucu olarak, kentsel tagimaciligin olumsuz gevresel etkileri diisiise
gececektir.

Uygun girisimler (operasyon tiirlerinin 6zeti)

e Siirdiiriilebilir Kentsel Mobilite Planlar

e Bisiklet dostu kentsel ulagim aginin insas1
e Yaya alanlarinin gelistirilmesi

e  Arag parklarinin tegvik edilmesi

e Farkindaligin artis1

e Hafif rayl sistemlerin ingas1

Bu faaliyet altinda uluslararasi organizasyonlarla dogrudan hibe sozlesmesi yoluyla isbirligi
EK I’de tanimlanmaktadir.

Secim kriteri

e Uygulamayla ilgili teknik kapasite

e Uygulanacak yatirimin boyutu

e Kentsel alanlarda toplu tasimaciligin paymin artmasi kentsel alanlarda bisiklet
kullaniminin payinin artmasi

Nihai Faydalanicilar

Nihai faydalanicilarin indikatif listesi su sekildedir:
e Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig:
o Belediyeler

36 http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/urban_mobility actions/cycling_en.htm, 10.05.2014
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Genel Bakis Tablosu

Eylem Adi
Ozel Hedef

Eylem Sonuc¢lar

Faaliyetler

Biiyiik Projelerin Belirleyici
Listesi
Uygulama Diizenlemeleri

Hedefler ve Gostergeler

Erisilebilir Ulastirma
e Herkes i¢i ulastirma hizmetlerinin erisilebilirligini gliclendirmek,
kentsel toplu tasimaciligin kapasitesinin ve verimliliginin
arttirtlmasi, kentsel alanlarda ulastirma kaynakli trafik
sikisikliginin ve emisyonlarin azaltilmasi

e R1 — Kentsel ve ulusal seviyede toplu tasimanin erisilebilirliginin
daha da gelismesiR2 — Siirdiiriilebilir kentsel toplu tasimaya
dogru ilerleme

e Faaliyet 3.1-Erisilebilir Ulagtirma
e Faaliyet 3.2-Kentsel Ulagim

eBu cylem altinda higbir
ongoriilmemektedir.

bliyik proje bu asamada

e Avrupa Birligi Yatirimlar1 Daire Baskanligi (ABYD), Dis
Iliskiler ve AB Genel Miidiirliigii (DIAB)GENEL MUDURLUK
Yabanc: liskileri ve AB Isleri (GENEL MUDURLUK FREU),
UDHB tarafindan ydnetim

e Hizmet, ve insaat sozlesmeleri ve bunlarin yaninda hibe
sozlesmeleri yoluyla uygulama

Gisterge Baglang: | Son (yil) Asama 2017 | Hedef 2020 | Bilgi kaynag
¢
Mevcut Mevcut degil Mevcut +10% UDHB
Ulastirma bilgi sistemlerine | degil degil. (proje
erisen insan orant bu yil
icerisinde
sonug¢landirt
Imayacaktir)
Toplu tagimay1 kullanan Mevcut Mevcut degil | Mevcut degil | +5% Ulusal
insan sayisinin niifustaki degil (proje bu yil Istatistikler
pay1 (segili icerisinde TUIK UDHB
biiyiiksehir/kentsel sonug¢landir Belediyeler
alanlarda) Imayacaktir)
Gelistirilen Siirdiiriilebilir Mevcut Mevcut degil Mevcut degil | 1 UDHB
Kentsel Mobilite Planlarimin | degil. (proje bu yil Belediyeler
sayisi sonuglandir
Imayacak)

Toplu tasima altyapist Mevcut Mevcut degil Mevcut degil | 1 UDHB
projeleri icin hazirlanan én | degil (proje bu yil Belediyeler
calismalarin ve ihale sonuglandir
dosyalarinin sayisi Imayacak)

| 4.6.4 Eylem 4 — Miiktesebata uyum ve AB ile entegrasyon

Amag

Ulastirma alaninda AB standartlari ile Tiirkiye'nin uyumunu giiclendirmek
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AB Mevzuati

Ulastirma sektoriinde AB mevzuat1 ile uyumlastirilmasi gereken hususlar 2008 yil1 Ulusal
Programinda belirtilmektedir. Ilaveten, mevcut gelismeler dikkate alman kismi bir miiktesebat
ve politika belgeleri listesi asagida verilmektedir.

Genel Politika

e COM/2011/144 Tek Avrupa Ulastirma Alani1 i¢in Yol haritas1 — Rekabetci ve kaynak-
etkin bir ulastirma sistemine dogru

e (COM/2009/279 Ulastirma i¢in Sirdirilebilir bir Gelecek: Biitlinlesik,, teknoloji
odakl1 ve kullanici dostu sisteme dogru

e COM(2010) 2020 03.03.2010SEC/2008/2206 Daha Yesil Ulastirma sayili Komisyon
Bildirisi, haberlesme, AVRUPA 2020 akilli, stirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime icin
strateji

e COM(2013) 169, 27.03.2013Yesil Kitap — Iklim ve enerji politikalar1 icin 2030
gergevesi,

e (COM (2001) 370 2010 i¢in Avrupa Ulastirma Politikasi: Karar verme zamani

Sivil Havacihik

e Sivil havacilik kazalar1 ve olaylarinin arastirilmasini yiiriiten Temel prensiplere iliskin
94/56/AT sayili Konsey Direktifi

e Sivil havacilikta olay raporlamasina iliskin 2003/42/EC sayil1 Direktif

e Toplulukta havacilik hizmetlerinin operasyonuna iliskin 1008/2008 (AT) sayili
Konsey Direktifi Topluluk havalimanlarinda yer hizmetlerin pazarma erisime iliskin
96/67/AT sayili Konsey Direktifi

e Engelli ve hareket kabiliyeti az olan havayolu ile seyahat haklarina iligkin 1107/2006
(AT) sayih Tiiziik

e Topluluk havalimanlarinda slot tahsisi i¢in ortak kurallara iligkin 95/93 (AET) sayili
Konsey Tuzugu

e Sivil havacilik alaninda ortak kurallara ve EASA’ nin kurulmasina iliskin 91/670/AET
say1l1 Konsey Direktifini ilga eden 1592/2002 (AT) sayili Tiiziik

e Duyuru, Koordinasyon ve Uguslarin transferleri maksadiyla Hava Trafik Kontrol
Birimleri arasinda Ugus Bilgilerinin Degisimi i¢in Otomatik Sistem Gereksinimlerine
yonelik 1032/2006 sayil1 Uygulama Tiiziigi

e Tek Avrupa Semas i¢in ugus 6ncesi Ugus Planlar1 Prosediirlerle ilgili Gerekliliklere
iliskin 1033/2006 sayil1 Uygulama Tiizigl

e Duyuru, Koordinasyon ve Uguslarin transferleri maksadiyla Hava Trafik Kontrol
Birimleri arasinda kullanilan Ugus Mesaj Transfer Protokolii i¢in Uygulama
Gereksinimlerine iliskin 633/2007 sayili Uygulama Tiiziigi

e Tek Avrupa Semas: icin Hava-Yer Ses Kanali A¢mak igin Gereksinimlere iliskin
1265/2007 sayil1 Uygulama Tiiziigii

e Sivil Havacilik Olaylarinda ilgili Taraflarla Alakali Nakledilen Bilgiler i¢in Uygulama
Prensiplere iliskin 1330/2007 sayiliUygulama Tiiziigi
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Deniz Ulastirmasi

Uygun olan IMO Konvansiyonlar1 ve Protokolleri

Gemi adamlarinin minimum seviyede egitimine iligkin, 2008/106/AB sayil1 Direktifi
tadil eden 2012/35/AB sayili1 Direktif

Gemi denetimi ve sOrvey organizasyonlart i¢in ortak kural ve standartlara iligkin
391/2009/AT sayil Tiiziik

Gemi denetimi ve sorvey organizasyonlar1 ve denizcilik idarelerinin ilgili faaliyetleri
icin ortak kural ve standartlara iligkin 2009/15/AT sayili Direktif

Liman Devleti Kontroliine iliskin 2009/16/AT sayil1 Direktif

Atiklarin tasinmasina iliskin 2006/1013/AT sayili Tiiziik

Deniz emniyeti ve gemilerden kirliligin engellenmesine iliskin Direktifleri tadil eden
2002/84/AT sayili Direktif Gemi kaynakli kirlenme ve ceza verilmesine iliskin
2005/35/AB sayili Direktif, 2005/667/All sayili Cerceve Karar1 ve 2009/123/AT sayili
Direktif

Gemilerdeki organotin bilesenlerinin yasaklanmasina iliskin 782/2003/AB sayil
Tlziik

COM/2009/0008 — AB’nin deniz tasimaciligi politikas1 i¢in 2018’¢ kadar stratejik
amaglar ve tavsiyeler

COM/2013/0510 — Mavi Bant, Denizcilik i¢in Tek Ulastirma Sahasi

COM/2013/0479 — Deni tasimaciligi kaynakli emisylarin AB’nin sera gazi azaltma
politikalarinda ele alinmasi

COM/2009/0010- Sinirlari olmayan bir Avrupa deniz tagimaciligi alani olusturmak
lizere iletisim ve eylem plani

Karayolu Ulastirmasi

Otobiis ve benzeri araglart kullanan yolcularimin haklarina iliskin 2006/2004(AT)
sayilt Tiizligl tadil eden 16 Subat 2011 tarih ve 181/2011(AB) sayili  Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii

, Agir mal yikli araglardan mevcut altyapilarin  kullanimina  yonelik
ticretlendirilmesine iliskin 17 Haziran 1999 tarith ve 1999/62/AT sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii

Elektronik yol gecis sistemlerinin Topluluk i¢i interoperabilitesine iliskin 29 Nisan
2004 tarih ve 2004/52/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

Trans Avrupa Yol Agindaki tiineller i¢cin minimum giivenlik gereksinimlerine iliskin
29 Nisan 2004 tarih ve 2004/54/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi
Karayolu altyapis1 giivenlik yonetimine iliskin 19 Kasim 2008 tarth ve 2008/96/AT
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

COM/2010/0389 — Avrupa karayolu trafik giivenligi alanina dogru: karayolu trafik
giivenligi lizerine temel politika yonelimleri 2011-2020

COM(1997) 243 Avrupa Birligi’nde intermodalite ev intermodal yiik tagimaciligi —
Yiik tasimaciligina sistemik bir yaklasim — Etkinligi, hizmetleri ve siirdiirtilebilirligi
gelistirmek icin stratejiler ve eylemler
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Demiryollari

Tek Avrupa Demiryolu Alaninin Kurulmasina iliskin (degisiklik) 21 Kasim 2004 tarih
ve 2012/34/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

Topluluk  igerisinde  demiryolu  sisteminin  interoperabilitesine  iliskin
(degisiklik)Yonerge 17 Haziran 2004 tarih ve 2008/57/AT sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi Direktifi

Topluluk demiryollarinda emniyete iliskin 95/18/AT sayili demiryolu isletmelerinin
lisanslandirilmas1 Direktifini ve 2001/14/AT sayili demiryolu altyap1 kapasitesinin
tahsisi ve demiryolu altyapisinin kullanimi i¢in tahsilatlarin yapilmasi ve emniyet
sertifikasyonuna iliskin Direktifi (Demiryolu Emniyet Direktifi) tadil eden 29 Nisan
2004 tarih ve2004/49/AT sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

Topluluk demiryollarinda lokomotif ve trenleri siiren siirliciilerin sertifikasyonuna
iliskin 23 Ekim 2007 tarih ve 2007/59/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi

Avrupa Demiryolu Ajansmin kurulmasina iligkin (Ajans Tiiziigii) (AT) 29 Nisan
2004 tarih ve 881/2004 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii

Demiryolu ulastirmasina iliskin ikincil mevzuat: interoperabilite i¢in teknik
sartnameler (TSI), ortak emniyet yontemleri, vb.

TEN-T

Trans Avrupa Ulastirma Aginin gelistirilmesine yonelik Birlik Rehberlerine iliskin,
661/2010/AB sayili Karar ilga eden i¢in 11 Aralik 2013 tarih ve 1315/2013(AB)
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii

Avrupa’yr Baglama Firsatin1 kuran, 913/2010 (AB) Tiiziigii’'nii tadil eden, 680/2007
(AT) ve 67/2010 (AT) sayil Tiziikleri ilga eden 11 Aralik 2013 tarith ve 1316/2013
(AB) Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigl

Kentsel Ulasim ve Erisebilirlik

COM/2013/0913 Rekabetci ve kaynak-etkin kentsel mobiliteye dogru birlikte
COM/2009/0490 Kentsel Mobilite Eylem Plan1 {SEC(2009) 1211} {SEC(2009)
1212}

COM(2007)55 Yeni bir kentsel mobilite kiiltiiriine dogru

COM(2005)46 AB igerisinde yolcu haklarinin giiglendirilmesi

Deniz ve i¢ deniz yollarinda seyahat eden yolcularin haklarina iliskin, 2006/2004 (AT)
sayill Tiztgi tadil eden 24 Kasim 2010 tarih ve 1177/2010 (AB) sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigi

Otobiis ve benzeri ulasim araglarini kullanan yolcularin haklarina iligkin 16 Subat
2011 tarih ve 181/2011 (AB) sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey1 Tiiziigii

Hava yollariyla seyahat eden azalan hareket kabiliyetli, engelli kisi ya da kisilerin
haklarina iligkin 5 Temmuz 2006 tarihli ve 1107/2006 (AT) sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Tiiztigii

Binisleri engellenen ya da iptal edilen ya da uguslari uzun siireli geciken yolcularin
tazmini ve destegi lizerine yaygin kurallar koyan ve 295/91 sayili Tiiziigi (EEC) (EEA

78



ile ilgili metin) ilga eden 11 Subat 2004 tarihli 261/2004 (AT) sayili ve Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigi

e COM(2010) 636 Avrupa Engellilik Stratejisi 2010-2020

e COM(2003) 650 Engelli kisiler i¢in firsat esitligi: Bir Avrupa Eylem Plan1 Bildirisi

ITS

e Karayolu tagimacilig1 ve diger ulastirma modlariyla ara yiiz alaninda Akilli Ulasim
Sistemlerinin kurulmasina i¢in gerceveye iliskin 2010/40/AB sayil1 Direktif

Intermodal Ulasim

e Uye Ulkeler arasinda mallarin kombine tasimaciligiin baz tiirleri i¢in ortak kurallarin
olusturulmasina iliskin 92/106/AET sayil1 Direktif

Ozel Hedefler

Eylemin 6zel hedefi ulastirma alaninda AB ile politika diyaloglarim giiclendirmek ve
Miiktesebat uyum siirecini kolaylastirmak igin yasal ve kurumsal kapasitelerin
gelistirilmektir.

Dayanak

AB’nin sonraki on yil i¢in hedefi ¢ok uluslu ve multimodal operatorlerin meydana gelmesini
tesis etmek ve entegrasyon siirecini kolaylastirmak yoluyla amact ulastirma modlar1 ve ulusal
sistemler arasindaki tiim smurlari kaldirarak 6zgiin bir Tekli Avrupa Ulastirma Alanini
kurmaktir.

Tiirkiye i¢in Tek Avrupa Ulastirma Alanina entegrasyon i¢in agik bir ekonomik temel
bulunmaktadir.

Eylem GZFT igerisinde tanimlanan zayiflig1 ortadan kaldirmak iizere tasarlanmistir:

e Tam olmayan yasal ¢ergeve ve bazi alt sektorlerde yetersiz kurumsal kapasite
e Idari personelin AB entegrasyonu, alt sektdr politikalar1 ve bunlarin yaninda gevresel
konularda ilave egitim ihtiyaci

Ayni zamanda, GZFT analiznde yer alan mevcut gii¢lii yonler iizerine insa edilmistir, 6rn.

e Ulastirma politikas1 TC devleti i¢in yiiksek oncelige sahiptir

e Ulastirma sektorii Tiirkiye ulusal biitgesindeki en genis paylardan birine sahiptir

e Tiirkiye 21. Miizakere faslin1 teknik olarak kapatmaya hazirdir.

e Tiirkiye n AB miiktesebati ile genel uyumu “kismen gelismis” konumdadir

e Ulastirma sektoriinde faal olan sivil toplum orgiitleri ile iy1 ¢calisma iliskileri vardir
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GZFT analizindeki firsatlar yoluyla artirilmis olarak dngoriiliir, 6rn.

e Sivil toplumu ulastirma konularindaki ¢evresel ve erisilebilirlik alanlari)farkindaligini
artmaktadir (

Rekabet kurallar1, Pazar erisimi, piyasa diizenleme, giivenlik ve emniyet standartlar1 ile uyum,
yapisal uyum, cevresel oncelikler ve tiiketici haklar1 miiktesebat igerisinde yer almaktadir ve
uygulanmalar1 gereklidir. Bu konulardaki uyum Tek Avrupa Ulastirma Alanina entegrasyonu
kolaylastiracaktir.

Uyeligin yiikiimliiliiklerini yerine getirilmesi baglaminda, Tiirkiye 21. Miizakere faslin1 teknik
olarak kapatmaya hazirdir. 14. Fasil i¢in tarama siireci 2006 yilinda tamamlanmistir fakat bu
hususta nihai rapor AB tarafindan diizenlenmemistir. Sonug olarak, acilis ve kapanis kriterleri
belli degildir. Ayrica, 14. Fasil miizakereleri askiya alinmistir-Aralik 2006 tarihli Konsey
Kararmna istinaden. Ulusal Program en son 2008 tarihinde gilincellenmistir. Bu nedenle, bu
eylem altinda ilk oncelik ulastirma sektorii i¢in yasal ve kurumsal bir bosluk analizi yapmak
olacaktir. Bosluk analizleri detayli yasal uyum ve sonraki 7 yil igerisinde kapasite olusturma
faaliyetleri i¢in temeli olusturacaktir. UOP’un amaci - AB ile miizakere edilecek gecis
diizenlemeleri getirilecek alanlar istisna olmak iizere- yasal ve kurumsal uyum siirecinin
tamamlanmasi olacaktir.

Ozellikle:

e Denizcilik sektoriinde, emniyet ve cevresel konularda uluslararas1 sézlesmelere
ve AB’ye uyum konularina paralel olarak denetleme ve gbzetim kapasitesi ele
alinacaktir. sonug olarak, gemi denetimi ve sorveyleri, germi adamlarinin egitimi
ve denizcilik bilgilerine erisim konularinda uyum ve uygulama calismalar
vurgulanmaktadir.

e 1 Mayis 2013 tarihinde yiiriirliige giren “Demiryolu Tasimaciliginin Tirkiye’de
Serbestlestirilmesi Kanunu” ile demiryolu tasimacih@inda serbestlesme politikasi
baslatilmistir. Kanun ¢ergevesinde, TCDD zaten yeniden yapilanma caligmalarini
baglatmigtir ve yapida biri altyapr yonetimi diger demiryolu tagimacilik sirketi
olmak iizere iki yasal kurulus olacaktir.

Ancak, gercek anlamda serbestlestirilis demiryolu tasimaciligi i¢in piyasa erisimi, emniyet,
lisanslama, lisans, altyapilara erisim, uluslararasi demiryolu tagimaciligi, interoperabilite vs.
konularda ikincil diizenlemeler gereklidir.

e Hava ulasim sektoriinde, temel rehber belge tam entegrasyonu, Tek Avrupa Ulastirma
Alaninin yaratilmasini hedefleyen AB’nin Ulastirma 2050 Stratejisi’dir. 2014 — 2018
Stratejik Plan ile paylagilam Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin
misyonu vatandasa dengeli, giivenli, uygun fiyathr, erisilebilir, siirdiiriilebilir ve
yiikksek kaliteli ulastirma hizmetinin sunulmasidir. IPA II’de ele alincak ana
problemler, yasal uyumun tamamlanmasi, havacilikta emiyetin tesviki, sivil havacilik
giivenliginin gelistirilmesi ve hava ulasim sektoriindeki ilave serbestlestirme
konulardir.

e Karayolu ulastirmasi sektoriinde, 65.000 km Tiirk karayolu agimin 15.000 km si
TEN-T aginin bir parcasidir. IPA II donemi igerisinde, karayolu ve tiinel emniyeti
alaninda yasal diizenlemeler ve uygulamalar konusunda islerin tamamlanmasi
hedeflenmektedir.
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Bu sorunlara karsilik, 4. eylem altinda elde edilecek sonuglar asagidadir:

e S1 - Ulastirma mevzuati AB miiktesebati ile daha da uyumlagtirilmistir ve 14. Fasil ve
21. Fasil altinda iiyelik yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi icin gerekli kurumsal
ve idari kapasite daha da giiglendirilmistir.

e S2 —1lgili AB kurumlaryla politika diyalogu ve teknik isbirligi giiclendirilmistir.

Bu sonuglar iki faaliyet ile elde edilecektir.
Tanim

Faaliyet 4.1, 14. ve 21. Fasillar altinda iiyelik yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi icin
kurumsal kapasitenin kurulmasi konusunda destek saglayacaktir. Uygun faaliyetler eslestirme,
teknik destek, hizmet sozlesmeleri, tedarik sézlesmeleri ve ayrica — gerekgelendirildiginde-
piyasa diizenleme ve goézetim, piyasaya erisimi, emniyet kurallari, operator gereklilikleri,
tilkketici haklari, interoperabilite ve AB ulastirma mevzuatinin diger yonleri konularinda
mevzuatin uygulanmasi i¢i gereklis kiigiik 6lgekli ingaat iglerinin tiim tiirlerini kapsayacaktir.

Faaliyet 4.2 ulastirma alaninda TR-AB diyalogunu ozellikle ilgili ulastirma ajanslar
gibi AB oganlanile iliskileri destekleyerek ve Pozitif Giindem siireci altinda
giiclendirecektir., Politika gelisimi, deneyimlerin aktarilmasi ve Tiirkiye nin entegrasyonunu
ve katilm  siirecin, ilerletecek profesyonel aglarin yaratilmasi konularinda destek
saglanacaktir. Bu acidan, temel olarak bilgi transferi ve egitimler gibi yatirnm igermeyen
tedbirlere odaklanacaktir. Uygun maliyetler teknik destek, ¢alismalar, yayinlar, operasyonel
ve islemlere bagli maliyetler (seyahat, yerlesim, ulusal makamlar ve paydaslar dahil olarak)
goriismeler ve toplantilar, kamuoyu ile danisma, konferanslar, bilgilerin halka aktarimim
kapsayacaktir.

Uygulama
Operasyonlar katilim gerekliliklerine kademeli olarak uyum i¢in Tiirkiye’nin ilgili devlet
sektor stratejilerinde belirlendigi gibi Tiirkiye’nin katilim giindemi temelinde segilecektir.

Ulke Strateji Belgesi’nde yer alan dncelikler, AB Yillik ilerleme Raporlari, Komisyonun
Genisleme Stratejisi ve Ulusal Program ayrica dikkate alinacaktir.

4.6.4.1 Faaliyet 4.1. Yasal uyum ve Miiktesebatin uygulanmasi icin kapasite olusturma

Ozel Hedef

e Ulastirma mevzuatini AB miiktesebat1 ile uyumlastirmak ve ml4. Ve 21. Fasillar
altinda iiyeligin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin kurumsal ve idari
kapasitenin kurulmas.

Dayanak
Piyasa erisimin, rekabet kurallari, karsilikli isbirligi, emniyet, tiiketici haklar1 ve gereken bazi
diger alanlarda miiktesebat uyumu ve uygulamasi AB ve kismen SETA ile entegrasyon i¢in

gelistirilmelidir.
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Eylem GZFT igerisinde tanimlanan zayifligi ortadan kaldirmak iizere tasarlanmustir:
e Tam olmayan yasal ¢erceve ve bazi alt sektorlerde yetersiz kurumsal kapasite
e Idari personelin AB entegrasyonu, alt sektdr politikalar1 ve bunlarin yaninda gevresel
konularda ilave egitim ihtiyaci

Ayni zamanda, GZFT analizinde yer alan mevcut giiglii yonler iizerine insa edilmistir, 6rn.

Ulastirma politikas1 TC devleti i¢in yliksek O6ncelige sahiptir

Ulastirma sektdrii Tiirkiye ulusal biitcesindeki en genis paylardan birine sahiptir
Tiirkiye 21. Miizakere faslini teknik olarak kapatmaya hazirdir.

Tiirkiye n AB miiktesebati ile genel uyumu “kismen gelismis” konumdadir

e Ulastirma sektoriinde faal olan sivil toplum orgiitleri ile iyi ¢alisma iliskileri vardir

GZFT analizindeki firsatlar yoluyla artirilmis olarak dngoriiliir, 6rn.
e Sivil toplumu ulastirma konularindaki ¢evresel ve erisilebilirlik alanlari)farkindaligini
artmaktadir (

Tanim ve uygun girisimler

[lk &ncelik olarak, IPA destegi miiktesebat uyumu iizerine 6zellikle UOP altinda gelistirilecek
bosluk analizlerine konsantre olacaktir.

Sonraki faaliyetler personelin gelisimi (egitim), AB iilkelerinde gézlem yapmak iizere ¢aligma
ziyaretleri, ekipmanlarin tedariki ve bilgi islem altyapisinin kurulumu (hem donanim hem de
yazilim) olacaktir. Bu kapsamda, bu faaliyet, eslestirme, teknik destek ve — gerekgeli
oldugunda- kiigiik 6lcekli tedarik ve insaat projelerini finanse edecektir.

BU faaliyet altindaki projelerin ¢ogu sektorel temalara deniz emniyeti, demiryolu
interoperabilitesi vb.) gore tasarlanacak ve uygulanacaktir (Boylece 6zellikle miiktesebata
uyum, egitim, tedarik (teknik donanim), calisma ziyaretleri ve es uzmandan Ogrenme
faaliyetlerini icermesi beklenmektedir.

Secim Kriteri

e Miiktesebata karsilik gelen ilgili bir mevzuat bulunuyor mu?
e Uyum gerekliligi Ilerleme Raporlarinda yansitiliyor mu?
e Ulusal biitgeden es finansman mevcut mu?

Nihai Faydalanicilar

Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhigi’ nin oOzellikle yeni kurulan Genel
Miidiirliikleri bu faaliyetin nihai faydalanicilaridir.

4.6.4.2 Faaliyet 4.2 —Politika divalogu ve teknik isbirligini destekleme

Ozel hedef

e ilgili AB’nin kurumlariyla politika diyalogunu ve teknik isbirligini gii¢lendirmek
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Dayanak

Ulastirma sektoriinde AB ile igbirligini gelistirme ihtiyact bulunmaktadir. Yiiksek seviyeli
politik diyalog ve ilgili AB teskilatlariyla teknik isbirligi ulastirma alaindaki iliskilerin daha
da giiclendirilmesi ve derinlestirilmesi i¢in ¢ok faydali araglardir.

Faaliyet GZFT analizinde yer alan mevcut gili¢lii yonler lizerine insa edilmistir, 6rn.

e Ulastirma politikas1 TC devleti i¢in yiiksek oncelige sahiptir

e Ulastirma sektorii Tiirkiye ulusal biit¢cesindeki en genis paylardan birine sahiptir

e Tirkiye 21. Miizakere faslini teknik olarak kapatmaya hazirdir.

e Tiirkiye n AB miiktesebati ile genel uyumu “kismen gelismis” konumdadir

e Ulastirma sektoriinde faal olan sivil toplum orgiitleri ile iyi ¢alisma iliskileri vardir

GZFT analizindeki firsatlar yoluyla artirilmis olarak dngoriiliir, 6rn.

e Sivil toplumu ulastirma konularindaki ¢evresel ve erisilebilirlik alanlari)farkindaligini
artmaktadir

Tanim ve uygun girisimler

Faaliyetlerin basarili olarak tamamlanmasi temel olarak toplantilarin organizasyonunu (hem
iist dliizeyde hem de uzmanlik diizeyinde), calisma ziyaretlerini, uzmanlarin egitimini ve
benzer yatirim icermeyen girisimleri gerektirmektedir. Bu nedenle bu faaliyet altindaki
islemler ¢ogunlukla eslestirme ve teknik destek projelerini igerecektir.

Secim Kriteri

e Yiiksek Seviyede Diyalogun oncelikleri girisim tarafindan desteklenmekte midir?
e Girisim ilgili AB Teskilatlari ile isbirligi faaliyetlerini kolaylagtirmakta midir?

Nihai Faydalanicilar

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin Genel Midiirliikleri bu faaliyetin nihai
faydalanicilaridirlar.
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Genel Bakis Tablosu

Eylem Adi

Ozel Hedef

Eylem Sonuglari

Faaliyetler

Biiyiik Projelerin Belirleyici
Listesi
Uygulama Ayarlamalari

Hedefler ve Gostergeler

4 Eylem-Miiktesebat Uyumu ve AB Entegrasyonu

Miiktesebat uyum siirecini kolaylastirmak icin yasal ve kurumsal
kapasitelerini gelistirmek ve ulagtirma alaninda AB ile olan politik
diyalogu gii¢lendirmektir.

S1 — Ulastirma mevzuati AB miiktesebati daha da uyumlastirildi ve
14. Ve 21. Fasillar altinda iiye yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi icin gerekli idari ve kurumsal kapasite daha da
giiclendirildi.
S2 — llgili AB Kurumlan ile gii¢lendirilmis politik diyalogu ve
teknik isbirligi

Faaliyet 4.1. Miiktesebatin uygulanmasi igin yasal uyum ve kapasite
gelistirme
Faaliyet 4.2 — Politika diyalogu ve teknik igbirliginin desteklenmesi

Halihazirda, biiyiik projeler bu faaliyet altinda planlanmamaktadir.

Avrupa Birligi Yatirimlart Daire Bagkanligi (ABYD), Dis Iliskiler
ve AB Genel Miidiirliigii (DIAB)GENEL MUDURLUK Yabanci
Iliskileri ve AB Isleri (GENEL MUDURLUK FREU), UDHB
tarafindan yonetim

Eslestirme, hizmet ve tedarik s6zlesmeleri yoluyla uygulama.
Gerekgelendirildiginde sinirli ingaat isleri

Gosterge Baslangt | Son (yil) Asama 2017 | Hedef 2020 | Bilgi kaynag:
¢ ()
AB Yillik
Ilerleme
Raporlart
Direktif ve tiiziikklerin AB Avrupa Birligi
miiktesebati ile uyum Bakanligi
derecesi
Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanligi
Muktesebat Uyumu icin Mevcut Mevcut degil Mevcut degil | 100 % AB Ilerleme
Ulusal Programin uygulama | degil Raporu,
durumu Avrupa Birligi
Bakanlig,
(Aciklama: tam iivelik Ulastirma,
perspektifinde harekete Denizcilik ve
gecirilecekler harictir ) Haberlesme
Bakanligi

| 4.6.5 Eylem 5 — Teknik Destek

Amac

Eylemin genel amaci Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligint SOPT yonetiminde
desteklemek, Tiirkiye’nin ulagim sektoriinde en iyi etkiyi elde etmek iizere AB’nin ulusal ve
verici gelismis fon sagladigindan emin olmaktir.
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AB Yasalar

Eylem IPA’ nin verimli bir sekilde uygulamasini amaglamaktadir. Bu nedenle ilgili
miiktesebat unsurlari1 soyledir:

e (EU) No 231/2014 11 Mart 2014 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, On erisim
Destegi icin bir Enstriimanin kurulmasi (IPA II) Yonetmeligi

e 11 Mart 2014 tarih ve (EU) 231/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Yonetmeligi Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA IT) kurulmast ile ilgili spesifik kurallar
tizerine 2 Mayis 2014 tarihli ve (EU) No 447/2014 sayili Komisyon Uygulama
Yonetmeligi

Ozel hedef

Bu eylemin spesifik amact SOPT’ un etkin, verimli, diizenli, seffaf ve zamaninda
uygulanmasidir.

Dayanak

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi IPA igerisinde bir Program otoritesi olarak
Ulastirma SOP’ unun ydnetiminde iyi bir tecriibeye sahiptir. IPA II ‘nin getirecegi yenilikler
ve yeni girisim alanlar ile birlikte hem bir mevcut sistem yeniden yapilandirmast hem de
ilave kapasite gelistirme faaliyetleri gereksinimleri vardir.

Bilesen temelli yapisina bagli olarak, IPA altinda 2007 ve 2013 arasinda, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ulagim altyapi yatirimlarinin programlanmasi, izlenmesi,
degerlendirilmesi, ihale ve bunun yaninda sozlesme yonetimi ve finansal ydnetimden
sorumluydu. Miiktesebata uyum saglama ile ilgili kapasite gelistirme projeleri onun kapsami
disindadir.

IPA-II altinda, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi tim IPA Ulasim
faaliyetlerinden her tiirlii operasyon ve sdzlesme ¢esitleri agisindan sorumludur.

Hali hazirda akredite olmus olan Program Otoritesi az sayida sdzlesmeyi idare etmek icin
tasarlanmistir. Ulagtirma SOP’ un etkin bir sekilde yansitilmasi i¢in hem idari, hem de teknik
ve insan kapasite agisindan ve fiziksel kosullarinin gili¢lendirilmesi bakimindan Bakanligin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Operasyonel Programin ana gorevlerinden biri de ulastirma sektoriine en iyi olumlu katkiy
saglamak adina Tiirkiye’nin Tek Avrupa Ulastirma Alanina entegrasyonu i¢in AB fonlar1 ve
bunun yaninda ulusal ve IFI fonlarim1 garantileyerek stratejik, siirekliligi olan proje
havuzunun varligini saglamaktir.

Sonug olarak, Eylem iki sonuca ulasacaktir:
e S1 - Program Otoritesi servislere, insan kapasitesine ve finansal kaynaklara kendi
ithtiyacina gore gorevlerini yerine getirmek i¢in sahiptir.
e S2 - Yatinim stratejileri ve proje ¢alismalari stratejik proje havuzu igin ve ulagtirma
kalkinmalar1 i¢in modellere fon saglar
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Eylem GZFT analizinde belirtilen asagidaki zayifliklari ortadan kaldirmaya yardim edecektir

e AB entegrasyonunda alt sektor politikalar1 ve bunun yaninda ¢evresel problemler idari
sorumlularin ilave egitim ihtiyaci

o Komgu iilkelere ve iilkelerin gelismemis ulasim baglantilar:

e Ulusal diizeyde yiik ve yolcu tasimaciliginda modal dengesizlik

Tehdidin uzaklastirilmasini saglar

e Ulusal altyap: ve ¢evre iizerine ulagim talebiyle yapilan baski

Eylem GZFT analizinde tanimlanan asagidaki gii¢lii yanlar tizerine kurulmaktadir

e Ulastirma politikas1 TC devleti i¢in yiiksek onceliktir

e Ulastirma sektorii Tiirkiye milli biitcesinde en biiyiik paya sahip biitcelerden
birisidir.

e Cok yillik biit¢ce planinin mevcut gelenegi

e [PA I altinda ¢ok yilli Ulastirma OP deneyimi

Aciklama

Eylem iki faaliyete ayrilir.

Faaliyet 5.1 SOPT ve Izleme Komitesi uygulamalariyla ilgili sorumluluklarin yerine
getirilmesinde Program Otoroitesinin desteklenmesi igin Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 birimlerini, [zleme Komitesini ve diger ulusal ajanslar1 atamistir.

Desteklenen faaliyetler asagidakileri icerecektir.

Organizasyonel gelisim, egitim, calisma ziyaretleri, staj, deneyimlerin benzer yapilarda
olanlarini aday iilkelere aktarilmasi 6zellikle Ulastirma programlarinin idari makamlari
Daha iyi hedef se¢imi, detayli tasarim, verimli uygulama, izleme ve SOPT
degerlendirmesi ayrica finanse edilecektir.

Calismalar SOPT ile ilgili degerlendirmeler ve incelemeleri, eylemlerini, faaliyetleri ya da
bireysel operasyonlar1 ve bunlarla birlikte ilave gelistirmelerini ayrica dahil edeceklerdir
Kapasite gelistirme eylemleri nihai faydalanicilar1 ve Bakanlikla birlikte SOP’ un
hazirlanmasi ve izlenmesinde ¢alisan diger kurumlar1 kapsayacak sekilde genisletilecektir.
Sonuncusu fakat bir o kadar 6nemlisi, eylem dogrudan SOP’ un uygulanmasiyla alakali
maliyetleri kapsayacak, SMC toplantilar1 ve saha ziyaretleri gibi masraflar, programin
uygun sekilde goriilebilir oldugundan emin olacak, eylemler ve faaliyetler bilgilendirme
giinleri, brosiir basma ve reklam malzemesi liretme yoluyla Program Otoritesinin
operasyonel maliyetleri —yardimci hizmetler ile Program Otoritesinin fiziksel kosullarinin
gelistirilmesi (ofis alaninin kirasi, ekipman ve ilgili hizmetlerin tedariki), Program
Otoritesinin yonetim fonksiyonlarinin desteklenmesi ve ihtiya¢ duyuldugunda, nihai
faydalanicilara Teknik Destek saglanmasi.

Faaliyet 5.2 spesifik olarak yatirim stratejileri ve bir proje havuzunu AB yatirim fonlarinimn
yaninda ulusal fonlar ve IFI desteginin etkin kullanimi ile Tek Avrupa Ulastirma alandaki
tilkenin entegrasyonunu tanitmay1 amaglayacaktir.

Uygulama

SOP uygulamalariyla ilgili girisimler programin ilerlemesine gore secilecektir.
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4.6.5.1 Faaliyet 5.1 — Program otoritesinin Desteklenmesi

Ozel Hedefler

e Program otoritesinin gorevlerini uygulamak i¢in ihtiya¢ duydugu hizmetlere, insan
kapasitesine ve finansal kaynaklara sahip oldugundan emin olmak

Dayanak

Yeni SOP’ un daha biiyiik iceriksel kapsami ve sektordeki tahsis diizeyi dikkate alindiginda
Program Otoritesinin programlama, izleme, ihale ve s6zlesme yonetimi fonsiyonlar1 ve Nihali
Faydalanicilarin proje hazirlama kapasitesi fonlarin geri ¢gekilmesi riskini ortadan kaldirmak
icin giiclendirilmelidir.

Faaliyet GZFT tarafindan tanimlanan asagidaki zayifliklarin ortadan kaldirilmasina yardime1
olacaktir
e AB entegrasyonunda idari gorevlilerin ilave egitim ihtiyaci, alt sektor politikalar1 ve
bunlarin yaninda ¢evresel sorunlar

Eylem GZFT analizinde belirtilen asagidaki giiclii yonler iizerine inga edilmek iizere
tasarlanmaktadir

e Ulasim politikas1 TC devleti i¢cin yiiksek bir 6nceliktir

e Cok yillik biitce planlamasinin mevcut gelenegi

e [PA I altinda ¢ok yilli Ulagtirma OP deneyimi

Tanim ve uygun girisimler

Bu faaliyet alaniyla, hem Program otoritesi hem de Nihai Faydalanici gerekli destegi
Programin yaygin uygulamasi igin alacaktir.

Finanse edilen teknik destek faaliyetleri asagidakileri icerecektir

e Egitim ve danigmanlik hizmetlerinin teslimi

e (alisma ziyaretleri ve staj organizasyonu

e Bilgi/deneyim ve bilgi degisiminin gelistirilmesi

e Izleme faaliyetlerinin organizasyonu (SMC toplantilart ve izleme ziyaretlerinin
maliyetlerini igerir)

e Programin uygun izlenebilirliginden emin olarak eylem ve faaliyetleri bilgi giinleri,
brosiir basim1 ve promosyon malzemelerinin tiretimi yoluyla saglamak

e Yardimci hizmetlerin finansmani ve Program Otoritesinin fiziksel kosullarini
gelistirmek

e Ofis destek personeli alimi (sekreter, glivenlik, hademe vb.)

e Ofis ekipmanlarmin tedariki (donanim, yazilim, temizlik ekipmanlar1 vb.)

e Proje hazirlik agamasinda ve Program Otoritesine operasyonlarin se¢imi ve ihale
asamasinda destek vermek ve nihai faydalanicilarin teknik destek ile desteklenmesi

Secim Kriteri

SOPT’ un piiriizsiiz uygulanmasi i¢in islemler ve katma degerleriyle ilgili baglanti
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Nihai Faydalanicilar

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’ nin Genel Miidurliikleri
Program otoritesi

Sektor izleme Komitesi

SOPT destek lehtarlari

4.6.5.2 Faaliyet 5.2 — Proje Havuzu Gelistirme

Spesifik Hedef

e Gelistirilmis yatinm projeleri stratejik proje havuzunun varhgm ve ulagim
modlarinin verimli fonlanmasini1 saglamak

Dayanak

AB destegi ile uygulanmaya hazir yeterli proje dokiimantasyonunun eksikligi tiim aday
tilkelerde yaygin olan bir problemdir.

Tiirkiye’de ulastirma sektorii kamu yatirnmlar i¢in 6nemli bir hedef alandir. Ayn1 zamanda
IPA ‘nin sektore destegi olduk¢a Onemlidir. Ulastirma sektoriinde yatirim kaynaklarinin
verimli sekilde kullanilabilmesi i¢in, AB fonlarinin siirekli ve etkin kullanimina izin veren
stratejik olarak olusturulmus proje havuzuna ihtiyag vardir.

Bu nedenle, sektor her zaman, ulusal politikalarin kesin eylemeler doniismesine izin verecek
giincel stratejilere sahip olmalidir. Bu stratejilerin, ekonomik ve sosyal gelismenin yaninda
sektor amagclarina ulasmada en dogru etkiyi saglayacak sekilde yatirim fonlarin kullanimini
garanti edebilecek bir proje listesiyle birlestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Altyap1 projelerinin hazirligr toplam yatirim maliyetinin énemli bir kismini temsil ettiginden
pahalidir. IPA’nin eylem 5.1 altindaki destegi, AB destegiyle uygulanacak gelecek
projelerinin (eylemler ve faaliyetler) hazirlanmasina katkida bulunmaktadir.

Bununda 6tesinde, ulusal kaynaklar ya da IFI kredileri gibi AB dis1 fonlarla finanse edilen ve
Avrupa ¢ikarina olan diger projelerin hazirlig1 es finansman ile yapilabilecektir. Dolayisiyla
IPA, 2014-2020 i¢in saglanan biit¢esinin yaninda, Tiirkiye’nin AB’ye entegre olmasina
olumlu bir katk: saglayan katalizor bir arag olarak kullanilabilir.

Uzun vadeli ihtiyaglar acgisindan, bu faaliyet altindaki IPA destegi, Ulastirma Bakanliginin
yaninda bu projelerden sorumlu diger sektdr paydaslarinin proje gelistirme ve stratejik
politika tliretme kapasitelerini siirdiiriilebilir sekilde gii¢lendirilmelerini garanti edebilecek
sekilde kullanilacaktir.

Bu nedenle, 6zel strateji ve proje belgeleri ile ilgili destege ilaveten, stratejik planlama ve
proje hazirlama teknikleri (ekonomik ve cevresel degerlendirme dokiimantasyonuna vurgu
yapilarak) hususlarinda bilgi transferi saglanacaktir.

Faaliyet SWOT tarafindan belirlenen asagidaki zayifliklarin ortadan kaldirilmasina yardimci
olacaktir.
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e Az gelismis ulastirma hatlari ile komsu iilkelere baglantilar
e Ulusal diizeyde yiik ve yolcu tasimaciligi arasindaki modal dengesizligi

Ve asagidaki tehdidi uzaklagtiracaktir.
e Ulastirma talebinden dolay1 olusan ulusal altyapi ve ¢evre iizerine baski

Eylem SWOT analizinde tanimlanan ve asagida belirtilen giiclii yonlere dayanilarak
tasarlanmaktadir.

Ulastirma politikas1 TC devleti i¢in yiiksek bir onceliktir

Ulastirma Tiirkiye ulusal biitcesinde en biiyiik paya sahip olanlardan biridir.
Cok yilli biitce planlama geleneginin mevcut olmasi

IPA T altinda ¢ok yill1 ulastirma OP deneyimi

Aciklamalar ve uygun miidaheleler

Stratejik diizeyde, IPA destegi sektor ve alt sektor stratejilerinin hazirlanmasi ve diizenli
olarak giincellenmesi i¢in teknik destek saglamak iizere kullanilacaktir. Bunun igin, gerekli
altyap1 calismalar1 ve hedeflenen arastirma faaliyetleri finanse edilecektir.

2015 yili sonuna kadar, tiim ulastirma alt sektorlerinin, Ulusal Kalkinma Planini, ulusal
ulastirma stratejisini ve bunun yaninda AB entegrasyon dnceliklerini dikkate alan bir ¢ok yilli
strateji belgesine sahip olacagi beklenmektedir. Sonrasinda, bu stratejiler 3 yillik periyotlarda
giincellenecektir.

Proje diizeyinde, uzman destegi IPA altindaki potansiyel yatirim projelerinin uzun bir
listesinin ve AB entegrasyon Onceliklerinin tanimlanmasinda kullanilacaktir. Liste
Tiirkiye’nin Madde 21 altindaki taahhiitlerine referans yaparak ve giincel ulasim ihtiyaglarini
ve bor¢ durumunu dikkate alarak en az 2020’ye kadar genel bir bakisla, yatirim 6nceliklerinin
listelemeyi amaglayacaktir.

Ayrica, ¢alisma tiim mevcut ulusal ve uluslararast kaynaklardan saglanabilecek yatirim
kaynaklarmi dikkate alacak ve devletin/parlamentonun onayr icin tiim ulagtirma alt
sektorlerinde kapsamli bir yatirim programi onerecektir.

Akabinde, IPA kaynaklar1 oncelikler sirasiyla proje hazirlamak tizere etkin kullanilacaktir.
Ornegin teknik uzmanlik ve teknik hizmetler asagidakilerin hazirlanmast icin kullanilacaktir:

Trafik hacmi degerlendirmeleri:

Teknik ¢aligmalar ve teknik planlama belgeleri

Ekonomik ve finansal hesaplamalar

Cevresel ¢alismalar

Lisans, ruhsatlandirma ile iliskili yasal belgelere uyumlu olmasi gereken belgelendirme
Kamusal danismanliklara iligkin maliyetler

Thale belgelendirmesi

Projenin hazirlanmasi i¢in gerekli olan diger teknik, ekonomik ve yasal belgeler (proje
fisleri, OIS’ ler, MPAF’ lar, teknik sartnameler, is tanimlari, fizibilite caligmalari, Maliyet
Fayda Analizleri, Cevresel Etki Degerlendirmeleri ihale dosyalar1 vb.)
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Projenin hazirlanmas1 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’ nin ilgili birimlerinin
ve projeler ile ilgili diger ulusal kurulus personelinin Ogrenmelerine ve yeteneklerini
gelistirmelerine firsat saglayacak sekilde organize edilecektir. Bunun igin, proje hazirliginda
yer alan teknik uzmanlarin i tanimlart sonraki yatirimlar ve sivil memurlar i¢in is basi
egitimlerde kullanilabilir yontemlerin gelistirilmesini igerecek sekilde formiilize edilecektir.

Faaliyetin bir sonucu olarak, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi giincel stratejik
proje havuzu gelistirilebilecek ve giincelligini saglayabilecek, ayrica personelinin ilgili
yeteneklerini siirdiirtilebilir sekilde gliclendirebilecektir.

Secim Kriteri
e SOPT’un uygulanmasiyla ilgili yatirnm projeleri 6zellikle 6ncelik alacaktir;
e Buna ilaveten, detaylandirilacak projeler, uygulanabilir ulusal ve alt sektor stratejileri
dogrultusunda Tiirkiye’nin entegrasyon giindemine ve Bolim 14 ve 21 altindaki
taahhiitlerine 6zel referanslar ile seg¢ilecektir.

Nihai Faydalanicilar

Gosterge olarak, SOPT faydalanicilar1 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve
ulastirma sektoriinde yatirimlarin hazirlanmasindan sorumlu ulusal/bolgesel 6 yerel otoritedir.

Genel Bakis Tablosu

Eylem Adi Eylem 5 - Diger
Spesifik Hedef SOPT’ un etkin, verimli, diizenli, seffaf ve zamaninda
uygulanmasini saglamak

Eylem Sonuclan S1 —Program Otoritesi gorevlerini gergeklestirmek icin kendi
kullaniminda hizmetler, insan kapasitesi ve finansal kaynaklara
sahiptir;

S2 — Stratejik proje havuzu igin yatirim stratejileri ve proje
calismalarn hazirlanmistir, fon saglama modelleri ulastirma
geligmeleri i¢in detaylandirilmigtir.

Faaliyetler Eylem 5.1-Program Otoritesini destekleme
Eylem 5.2-Proje Havuzu gelistirilmesi

Biiyiik Projelerin Belirleyici Ongoriilmemektedir
Listesi

Uygulama Diizenlemeleri Avrupa Birligi Yatinmlart Dairesi (EUID), Dis iliskiler ve
Avrupa Birligi Genel Miidiirligii (FREU), Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlig1 Ydnetimi

Servis ve tedarik s6zlesmeleri yoluyla teslim.
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Hedefler ve gostergeler

Gisterge Ana hat (yil) | Son miimkiin | Asama 2017 Hedef 2020 | Bilgi
olan (y1l) kaynagi
Nakledilecek Nakledilecek | Degerlendir
SOPT uygulamasinin tutar: €140 M tutar: €300 me raporlari
derecesi M Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanligi
Program Otoritesini Mevcut Mevcut degil | Mevcut degil 5 projenin AB Ilerleme
desteklemek icin Teknik degil. (projeler bu yil | hazirlik Raporu,
Destek projelerinin sayisi sonuglanmayac | calismalar Ulastirma,
aktir) tamamlanmi | Denizcilik ve
stir. Haberlesme
Bakanhigi
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5 Finansal Tablolar

Tablo 5 — Finansal Tablo — UOP (2014-2016)

) Bilgi
TOPLAM -I{/Ioari:atra? EopLaanamu AB Ulusal Ozel g@nessman ’ ;
2014-2016 Y ygun ¥ IPA Kamu (indikatif) Uluslararas Finans
(milyon €) Maliyeti orani Kuruluglary/TIP
**
Eylem-1 336.47 336.47 286 50.47 (';’leg‘i’lc”t 85%
Eylem -2 6.29 6.29 5.35 0.94 Meveut 85%
degil
Eylem -3 12.76 12.76 10.85 1.91 Meveut 85%
degil
Eylem -4 8.24 8.24 7 1.24 Meveut 85%
degil
Eylem -5 7.06 7.06 6 1.06 Meveut 85%
degil
TOPLAM 370.82 370.82 315.20 55.62 (';’leg‘i’f“t 85%

**: Detayh bilgileri sonra verilecektir
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Tablo 6 — Finansal Tablo — UOP (2014-2020)

Toplam Bilgi
TOPLAM Toplam Uygun AB Ulusal Ozel IPA es .
Maliyet . ..o | finansman Uluslararasi Finans
2014-2020 . Kamu IPA Kamu (indikatif)
(milyon €) A orani Kuruluslarv/TIP
Maliyeti
**
Eylem-1 407.06 407.06 346 61.06 (';’:fg‘i’f“t 85%
Eylem -2 15.06 15.06 12.8 206 | Mevet 85%
egil
Eylem -3 58.82 58.82 50 gg2 | Meveut 85%
degil
Eylem -4 27.65 27.65 235 415 | Meveut 85%
degil
Eylem -5 12.35 12.35 105 185 | Meveut 85%
degil
TOPLAM 520.94 520.94 44280 78.14 (';/leg‘i’lc“t 85%

**: Detayl bilgileri sonra verilecektir
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Tablo 6 — 2014 yihi i¢in finansal tablo

2014 YILI Toplam Toplam ) IPA es Bilgi
. Uygun AB Ozel . .
Maliyet Ulusal ..o« | Finansman Uluslararasi Finans
. Kamu IPA (indikatif)
(milyon €) L Kamu orani Kuruluslary/TIP
Maliyeti
Mevcut e
Eylem-1 degil 85%
_ Mevcut
Faaliyet 1.1 74.59 74.59 63.40 11.19 degil 85%
_ Mevcut
Faaliyet 1.2 0 0 0 0 degil 85%
) Mevcut
Faaliyet 1.3 2.35 2.35 2 0.35 degil 85%
_ Mevcut
Faaliyet 1.4 0 0 0 0 degil 85%
Mevcut
Eylem -2 degil 85%
] Mevcut
Faaliyet 2.1 0 0 0 0 degil 85%
_ Mevcut
Faaliyet 2.2 0 0 0 0 degil 85%
Mevcut
Eylem -3 degil 85%
) Mevcut
Faaliyet 3.1 0.59 0.59 0.50 0.09 degil 85%
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Mevcut

Faaliyet 3.2 0.59 0.59 0.50 0.09 degil 85%
Mevcut

Eylem -4 degil 85%
_ Mevcut

Faallyet 4.1 4.12 4.12 3.50 0.62 degll 85%
) Mevcut

Faaliyet 4.2 0.59 0.59 0.50 0.09 degil 85%
Mevcut

Eylem -5 degil 85%
_ Mevcut

Faaliyet 5.1 1.76 1.76 15 0.26 degil 85%
) Mevcut

Faaliyet 5.2 0 0 0 0 degil 85%
Mevcut

TOPLAM 84.59 84.59 71.90 12.69 degil 85%

**: Detayh bilgileri sonra verilecektir
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Tablo 7 — 2015 y1h i¢in finansal tablo

Mes Topl Topl IPA Bilg
oplam oplam - es
2015 MaF:i et U pun AB Ulusal Ozel = finansman Uluslararasi
y yg . IPA Kamu (indikatif) i
(milyon €) KamuMaliyeti orani Finans
Kuruluslary/TIP
Mevcut e
Eylem -1 degil 85%
) Mevcut
Faaliyet 1.1 126.47 126.47 107.50 18.97 degil 85%
) Mevcut
Faaliyet 1.2 5.87 5.87 5 0.87 degil 85%
_ Mevcut
Faaliyet 1.3 2.35 2.35 2 0.35 degil 85%
) Mevcut
Faaliyet 1.4 1.18 1.18 1 0.18 degil 85%
Mevcut
Eylem -2 degil 85%
_ Mevcut
Faaliyet 2.1 5.12 5.12 4.35 0.77 degil 85%
] Mevcut
Faaliyet 2.2 0 0 0 0 degil 85%
) Mevcut
Faaliyet -3 degil 85%
_ Mevcut
Faaliyet 3.1 2.36 2.36 2 0.36 degil 85%
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Mevcut

Faaliyet 3.2 2.18 2.18 1.85 0.33 degil 85%
Mevcut

Eylem -4 degil 85%
_ Mevcut

Faaliyet 4.1 0.76 0.76 0.65 0.11 degil 85%
) Mevcut

Faaliyet 4.2 0.29 0.29 0.25 0.04 degil 85%
Mevcut

Eylem -5 degil 85%
_ Mevcut

Faaliyet 5.1 3.53 3.53 3 0.53 degil 85%
) Mevcut

Faaliyet 5.2 0.59 0.59 0.50 0.09 degil 85%
Mevcut

TOPLAM 150.70 150.70 128.10 22.60 degil 85%

**: Detayh bilgileri sonra verilecektir
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Tablo 8 — 2016 y1l i¢in finansal tablo

es Topl Topl IPA Bilg!
2016 oplam oplam s €s
Maliyet Uygun ﬁ‘:,i Ulusal 8?31' Katif) finansman Uluslararasi
(milyon €) KamuMaliyeti Kamu orani Finans
Kuruluslary/TIP
Mevcut e
Eylem -1 degil 85%
) Mevcut
Faaliyet 1.1 122.47 122.47 104.10 18.37 degil 85%
) Mevcut
Faaliyet 1.2 0 0 0 0 degil 85%
_ Mevcut
Faaliyet 1.3 0 0 0 0 degil 85%
) Mevcut
Faaliyet 1.4 1.18 1.18 1 0.18 degil 85%
Mevcut
Eylem -2 degil 85%
_ Mevcut
Faaliyet 2.1 0 0 0 0 degil 85%
] Mevcut
Faaliyet 2.2 1.18 1.18 1 0.18 degil 85%
) Mevcut
Faaliyet -3 degil 85%
_ Mevcut
Faaliyet 3.1 3.53 3.53 3 0.53 degil 85%
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Mevcut

Faaliyet 3.2 3.53 3.53 3 0.53 degil 85%
Mevcut

Eylem -4 degil 85%
_ Mevcut

Faallyet 4.1 2.46 2.46 2.10 0.36 degll 85%
) Mevcut

Faaliyet 4.2 0 0 0 0 degil 85%
Mevcut

Eylem -5 degil 85%
_ Mevcut

Faaliyet 5.1 1.18 1.18 1 0.18 degil 85%
) Mevcut

Faaliyet 5.2 0 0 0 0 degil 85%
Mevcut

TOPLAM 135.53 135.53 115.20 20.33 degil 85%

**: Detayh bilgileri sonra verilecektir
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6 Danisma siirecine genel bakis

SOPT oncii kurulus olarak Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan ilgili
kamusal ve 6zel paydaslarla yakin isbirligi i¢erisinde hazirlanmistir.

Ulasimin doért modunu da igeren ve gevre kadar ekonomi ve toplum iizerinde de etkisi olan
ulagtirma sektorii devlet kurumlari, hizmet saglayicilar, ekonomik paydaslar ve sivil toplum
organizasyonlari ile iligki igerisindedir. OP hazirlanma siirecinde temasta bulunulan ya da
bulunulacak olan paydaslar EK II de listelenmektedir.

IPA-II’ nin programlama siirecinin baglangi¢c asamasinda, paydaslara 1 Kasim 2013 tarihinde
resmi bir mektup gonderilmistir. Hemen akabinde 18 Kasim 2013 tarihinde agiklayici bir
danisma toplantis1 organize edilerek paydaglar katilim 6ncesi mali yardim aracinin amaglari,
beklenen modeller, programlama ve uygulamanin zamanlari gibi IPA-II” nin temel 6zellikleri
hakkinda bilgilendirilmistir. Paydaslar somut tekliflerini sunmalar1 i¢in bu erken safhada
davet edilmiglerdir. AB Delegasyonu ve sivil toplum temsilcileri arasindaki ilk danigma
goriismeleri esnasinda Programin yapi1 ve amaglar1 hakkinda bir takim pozitif yorum ve geri
bildirimler alinmustir.

SOPT’un hazirlanma asamasinda, tiim taslaklar goriiglerini almak ve taslaga dahil edilmek
lizere paydaslara gonderilmistir. Buna ilaveten, genis katilimli ¢alistaylar ve smirlh sayida
paydasin katilimiyla sektdrel toplantilar organize edilmistir.

Danigsma siirecinde alinan ve programa ilave edilmis olan anahtar yorumlar asagidakileri
icermektedir:

e Kiigiik-orta dlgekli rayli ulasim-liman baglantilar iizerine olan projeler bazi stratejik
eksenler tizerinde SOP tarafindan desteklenmelidir. Bakanlik liman hinterland yolu ve
rayli ulasim baglantilar ile ilgili bir Ana Plan ¢alismasina baslamak tlizerindedir. Bu
calismanin sonuglari ilgili SOP aktiviteleri i¢in yardimer olabilir.

e Deniz tasimaciliginda, AB politika ve stratejileri ile sektorii yakinlastirmayi
amaclayan faaliyetler sektoriin rekabet edilebilirligi arttirmak i¢in desteklenmelidir.
Ayrica yenilikciligin - ve gelisen teknolojik deniz trafik yOnetim sisteminin
desteklenmesi giindeme alinmalidir.

e Trafik Giivenligi Stratejisi, Eylem Plan1 ve Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plam
onlemleri SOP tarafindan miimkiin oldugu kadar desteklenmelidir.

e Trafik kontrolleri ve ITS sistemleri uygulamalarinin artan etkinligi bu acidan
hayatidir.

Asagidaki konularda 6nerilerde bulunulmustur:

e Yaygin ITS terminolojisinin kurulmasi
e ITS’ye iliskin AB’nin E-Cagri Sistemi Kurulumunun standartlastirilmasinin
genellestirmesi ve kurulumunun desteklenmesi
e TS mimarisinin mevcut IT teknolojileriyle rekabet edebilir sekilde tanimlanmasi
e Trafik Yonetimi
e Arag verimliligi
e Bisikletlerin toplu ulagimla entegrasyonu
Model uygulama olarak iiniversitelerde bisiklet ve yaya yollarinin insasi
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Toplu ulasim durak ve istasyonlar1 ¢evresine giivenli bisiklet park alanlarinin insasi
Bisiklet tagimaciliginin 6grenciler i¢in 6zendirilmesi

Yaya oOnceligi i¢in ana yollarda elektronik goriintiileme sistemlerinin uygulanmasi
Ozellikle hareket kabiliyeti azalan Kkisilerle iletisime gecen ulastirma sektorii
calisanlarinin egitimi

Ulastirma sektorii ¢alisanlarinin hareket kisitliligi bulunan insanlarin problemlerini
anlamalarini saglamak i¢in Tokyo’daki gibi “engelli empati merkezlerinin”, kurulmasi
Onemli turistik sehirlerin  altyapilarmin  gelistirilmesine  oncelik  verilmesi
katilimcilarin 6nerileri arasindadir.

Uygulama asamasinda, paydaslara danisma siireci Sektdrel izleme Komitesi, diger toplantilar
ve mesleki calistaylarla saglanacaktir.
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7 Uygulama Hazirhklar:

7.1 OP’nin yonetimi ve kontrolii icin yap1 ve yetkililerin tanimlanmasi

Tirkiye Hiikiimeti, IPA yonetimi ve uygulama rolleri i¢in spesifik makamlar1 gérevlendiren
yasal aktorleri hayata gegirmistir.

Ulusal IPA Koordinatorii — AB Isleri Bakanlig

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi — Hazine Miistesar1

Ulusal Fon - Hazine Miistesarligi

Denetim Otoritesi - Hazine Miistesar1, Avrupa Birligi Bakanligi i¢ Denetim Birimi

SOPT” tan sorumlu kurum Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligidir.
7.2 izleme Diizenlemeleri

2014-2020 SOPT’un Program Otoritesi Bagkani, programla ilgili ilk finansman anlagmasinin
yiirlirliige girmesinden itibaren en geg¢ alt1 ay icerisinde IPA II Yonetmeliginin uygulanmasi
icin spesifik kurallar1 iceren Komisyon Uygulama Yonetmeliginin 19. Maddesine gore bir
Sektorel izleme Komitesi kuracaktir.

2014-2020 SOPT igin Sektorel Izleme Komitesine Program Otoritesi Baskani olarak
Ulastirma Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi ve Komisyon temsilcisi es baskanlik edecektir.

Sektorel izleme Komitesi Uyeleri asagidakileri (belirleyici olarak) igerecektir:

e Ulusal IPA Koordinatorii ya da temsilcisi;
e Bir Komisyon temsilcisi
e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’ nin programla ilgili birimlerinin
temsilcileri
Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigi
Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigii
Deniz ve I¢ sular Diizenleme Genel Miidiirliigii
Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Miidiirligii
Altyap1 Yatirimlar1 Genel Miidiirliigii
Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel Miudiirliigii
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii
Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigii
Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii
Sicil Havacilik Genel Midiirligi
Karayollar1 Genel Mudiirliigii
Ulastirma, Liman Isleri ve Iletisim Arastirma Merkezi
Stratejik Gelistirme Baskanlig

O O O OO0 OO OO0 O OO O0OOo

e Sivil toplum ve sosyo-ekonomik ortaklardan temsilciler, programin etkin uygulanmasi
icin katkisi olan ve ilgili bolgesel ya da ulusal kuruluslar. Bunlar:

o UND (Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi)

o DTD (Demiryolu Tasimacilig1 Dernegi)
o TURKLIM (Tiirkiye Liman Isletmecileri Dernegi)
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TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi)

TMMMB (Tiirk Miisavir, Mithendis ve Mimarlar Birligi)
UTIKAD (Uluslararas1 Nakliye ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi)
Embarq Tiirkiye

Diinya Bankas1

Universiteler

e Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

e Ulusal Fon temsilcisi

e Diger Operasyonel Yapilarin ve kurumlarin temsilcileri
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Emniyet Genel Mudiirligi

Jandarma Genel Komutanligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

O O O O O O

O O O O O O O

Sektorel Izleme Komitesinin yapisi, Komisyon ile mutabik kalnarak Program Otoritesi
Bagkani tarafindan yeterli temsil ve tiyeligi garanti etmek i¢in yeniden gozden gegirilebilir ve
genisletilebilir.

Sektorel izleme Komitesi Program Otoritesi tarafindan saglanan daimi sekreterlik ile
desteklenecektir.

Sektorel Izleme Komitesi yilda en az iki kere ve Komisyonun talebi iizerine toplanacaktir.
Gerekli ise ara toplantilar da yapilabilir.

IPA fonlan geregince, spesifik bir izleme sistemi mevcuttur. Program Otoritesi izleme ve
degerlendirmeden sorumlu bir birime sahiptir. 2007 — 2013 Ulastirma Operasyonel Programi
2007 de TOP’ nin baslangicinda kurulan Sektérel izleme Komitesi tarafindan IPA 3. Bileseni
icin izlenir. IPA fonlarinin 3. ve 4. bilesenler altinda izlenmesi, Kalkinma Bakanlig
tarafindan gelistirilen on-line bir sistem olan Entegre Izleme Bilgi Sistemi (IMIS) sistemi
tarafindan desteklenmektedir. IMIS “operasyonel anlagsma” imzalarindan nihai 6demelere
kadar olan programlar1 icermektedir. (Programlama ve proje seciminden dnceki safthalar her
bir Program Otoritesinin ayr1 veritabanina kaydedilmektedir). Veriler sisteme Program
Otoriteleri ve paydaslar tarafindan girilir. Raporlar programlardan bireysel faaliyetlere
indirgenecek sekilde farkli diizeylerde iiretilir. Sistem tiim paydaslar tarafindan ulasilabilirdir.

IPA programlarinin 6n, ara déonem ve nihai degerlendirmeleri Program Otoritesi tarafindan
Stratejik Koordinatdr tarafindan gelistirilen kilavuzlar rehberliginde ytriitiiliir.

7.3 Degerlendirme diizenlemeleri
Kurumsal Yapi
Program Otoritesi Baskan1 operasyonel programin yeterli sekilde degerlendirildiginden emin

olmakla sorumludur. Degerlendirmeler uzmanlar ya da fonksiyonel olarak yonetim ve kontrol
sisteminden bagimsiz dahili yada harici kuruluslar tarafindan yiiriitiilecektir.
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Degerlendirme gorevleri en az bir uzmanlasmis degerlendirme uzmani tarafindan ytiriitiilecek,
ilaveten tiim gorev ve sorumluluklar1 Uygulama Rehberi ile tanimlanacaktir. Buna ilaveten
Rehberler degerlendirme uzmanlarinin diger uzmanlardan fonksiyonel bagimsizligin
saglayacak prosediirleri tanimlayacaktir. Bazi degerlendirme fonksiyonlari, Eylem 5’ tahsis
edilen bir kisim biitge kullanilarak bazi asamalarda dis degerlendiricilerden temin edilebilir.

Sektorel Izleme Komitesi degerlendirme faaliyetlerinde program otoritesine destek vermek
icin gecici bir komite gorevlendirilecektir. Komite iiyeleri degerlendirmede uzman olmalidir.
Eylem 5 altinda, tim degerlendirme asamalarinda gecgici komitenin islerine destek olmak
amaciyla teknik destek saglanacaktir (rehberlik, planlama, uygulama, sonuglarin
aktarilmast). Ayrica ilgili paydaslarda katkida bulunabileceklerdir.

Degerlendirme faaliyetleri ve zamanlama

Program Otoritesi ve Stratejik Koordinatoriin sorumlulugu altinda SOPT’ un 6n
degerlendirmesi yapilmistir.

Programin uygulanmasi esnasinda, SOPT’ nin izlenmesi i¢in tamamlayici olan ara
degerlendirmeler, izleme ilk belirlenen amaglardan Onemli derecede uzaklagildigini
gosterdiginde veya programin revizyonu i¢in teklif yapildiginda yapilacaktir.
Degerlendirmeler OP ile mutabik kalinmig gdstergeler i¢in izleme sistemi ile elde edilemeyen
verileri saglamak i¢in planlanir. Buna ilaveten, Program otoritesinin sorumlulugu altinda
stratejik degerlendirmeler ya da tematik degerlendirmeler yiiriitiilebilir. Sonuglar Sektorel
[zleme Komitesine ve Komisyona génderilecektir

Nihai degerlendirmeden, Stratejik Koordinator isbirligiyle Avrupa komisyonunu sorumlu
olacaktir. Nihai degerlendirme bagimsiz uzmanlar tarafindan yapilacak ve programlama
doneminin bitmesinden itibaren en ge¢ li¢ yil igerisinde tamamlanacaktir. Degerlendirme
sonuglar1 belgelere erisim i¢in uygulanabilir kurallara gore yayinlanacaktir.

Belirleyici Degrlendirme Faaliyetleri Zamanlama

SOP’un Ara Degerlendirmesi 2017

Program doneminin bitmesinden sonraki {i¢ yili

SOP’ un Nihai Degerlendirmesi secmeyecek sekilde

7.4 Tletisim ve Goriiniirliik

Iletisim ve goriiniirliik Eylem’in uygulanmasi esnasinda yiiksek onemlilige sahiptir.

Tletisim faaliyetlerinin uygulanmasi yararlanicilarin sorumlulugunda olacak ve Eylem’e tahsis
edilecek miktarlardan fonlanacaktir.

Eylemin AB’den finansman aldigin1 tanitmak i¢in tiim gerekli 6nlemler AB Harici Eylemleri
Goriiniirliik ve Iletisim Kilavuzu dogrultusunda alinacaktir.

Gortiniirlik ve iletisim eylemleri; yardimin, anlagsmasi saglanmis program amaglarina ve
katilim siirecine nasil katkida bulundugunu gosterecektir. Eylemler genel toplum bilincinin
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arttirtlmasim  ve finanse edilen girisimlerin ve izlenen amaglarin desteklenmesini
hedefleyecektir. Eylemler katma deger ve AB girisimlerinin etkisini, ilgili hedef kitleye
vurgulamay1 amaglayacaktir. Goriiniirliikk eylemleri ayrica fonlarin kullaniminda seffaflik ve
yikiimliiligi tesvik edecektir.

AB Delegasyonu’'nu spesifik goriiniirlik ve iletisim faaliyetlerinin planlanmas1 ve
uygulanmasi ile ilgili bilgilendirmek yararlanicilarin sorumlulugundadir.

Yararlanic1 IPA izleme komitesi ve sektorel izleme komitesine sunulan raporda goriiniirliik ve
iletisim eylemleri iizerine rapor verecektir.
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8 Performans gostergeleri

" Baslangi¢ Hedef Bilgi
Gosterge Aciklama (vil) Son (yil) Asama 2017 2020 kaynag
Fylem 1

Istanbul-Kapikule
Sonuc Géstereesi 1 koridoru ve UOP TUIK
e £EL 2 Projelerinin Meveut degil . UDHB
Koridorda /yatirim yapilan - . Karayolu trafiginden | ;..
e < tamamlandig1 Marmara | Mevcut Mevcut (projeler bu yil o . 1igili
bolgelerde (yiik-ton) l e ; . . 5% kombine/rayh
Bolgesi’ndeki degil degil sonuglandirilmayac y . kurumlarin
olarak modal ayrimda > tasimaciliga gegis
desisikli demiryolu ak) villik
egisiklik
ulagtirmasinin raporlar
performansi
Sonu¢ Gostergesi 2: 4045 3685 .. o o
Yolda dlenlerin sayisi (2010) (2013) Meveut degil 50% TUIK
Sonu¢ Gostergesi 3:
Koridor tizerinde yiik
tagimaciliginin saat olarak UDHB
seyahat siiresi (sadece Halkali- Kapikule Meveut Mevcut degil (proje ligili
demiryolu ile yiik arasinda yiik icin 8 saat desil bu yil 3,5 saat kuruluglarin
tasimaciligi i¢in Tiirkiye seyahat siiresi & sonuglanmayacak) villik
ve Avrupa arasinda 6zel raporlart
olarak Halkali- Kapikule
hatt1)
Sonuc Gostergesi 6: 116,804 iy
Yol kazarmda olen ya da 2010) | 2613061514 000 240,000 TUIK
(2013) TNP
yaralananlarin sayisi
Cikun G.?Ster’g.esz 1." Mevcut Mevcut 15 % fiziksel 230 km (proje
Rehabilite edilen/insa .. .. . calismasinin UDHB

: ) . . degil degil ilerleme

edilen demiryolu km‘si tamamlanmasi
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lizerine revize

edilecek)
Cikt1 géstergesi 2: .. .
Tiirkiye nin Diigiik Karbon Mevcut degil (proje Ulag_tlr_m_a,
o et 1t Mevcut Mevcut bu yil Denizcilik ve
Stirdiiriilebilir Ulagtirma C. <. Yapuld
. g degil degil sonuglandirimayac Haberlesme

Gelistirme Stratejisi ve aktir) Bakanlis:
Eylem Plan1 hazirlandi &
Cikti gostergesi 3: Mevcut degil (proje Ulastirma,
Ulastirma kaynakli sera Mevcut Mevcut bu yil Yailds Denizcilik ve
gazi emisyonlari veri degil degil sonug¢landirilmayac P Haberlesme
tabani olusturuldu aktir) Bakanhig

Genel hedef

yaptirimlarin

caydiriciliini artirmak,

egitim sistemini

gelistirmek, agiklar

kapatmak, paydaslarin

farkindaliginin
Ciktigostergesi 4. arttirmak yoluyla trafik
EGM’nin trafik giivenligi | yaptirimlarini Yontemler ve

) . e . Ulusal

uygulama yontemleri, etkinligini artirmak ve | Mevcut Mevcut .. Prosediirler .

.1 e e N - . <. <. Mevcut degil . . Istatistik
prosediirleri ve egitiminin | boylece yolda dliimlerin | degil degil giincellendi UDHB
giincellenmesi oranini azaltmaktir. TNP

Bunlarin tamamini 250 polis egitildi

istatistiki olarak 6lgmek
miimkiin degildir fakat
genis bir Olcekte
yaptirim gucinu
artirmak ve2020
itibariyle ortak bir
eylem plani araciligiyla
yoldaki 6ltimleri
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azaltmak hedefimizdir.

Cikti gostergesi 5: Mevcut On ¢calismalar ve Projeler
B . Mevcut oy .
Intermodal terminaller ve C. degil ihale dosyasi her tamamlanmistir ve
. . degil : o o UDHB
kavsak noktalar insas1 igin bir proje i¢in iki altyap
hazirlanan 6n ¢alismalar tamamlanmistir. calismaktadur.
Eylem 2
Sonuc gostergesi 1: 3,22 3,50
Lojistik Performans (2010) (2014) Mevcut degil Swra:15 DB LPE
Endeksi Stra:39 Swra: 30
Sonug gostergesi 2: Ulusal
Ulagtirma sektoriinde cl\l/leev\;(l:ut cl\l/leev\;(l:ut 1 milyon € 2 milyon € fstg;istikler
arastirma harcamasi hacmi & & TUIK UDHB
Sonuc¢ gostergesi 3: Mevcut Mevcut
ITS uygulamalarinin sayist degil degil . 2 UDHB
Sonuc¢ gostergesi 4
UDHB tarafindan Mevcut Mevcut
koordine edilen arastirma degil degil . 2 UDHB
projelerinin sayisi
Cikt1 géstergesi 1: Ulastirma,
& EEL . Mevcut . Denizcilik ve
Kurulumu yapilan ITS .. Mevcut degi 1 2
Sziimleri degil Haberlesme
¢ Bakanhig
Cikt1 gostergesi 2:
. Ulastirma,
Ulastirma, Denizcilik ve A
< Mevcut Mevcut Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi .. C. Yapildi Yapild
. degil degil Haberlesme
Aragtirma Merkezi .
. o Bakanhig
kurulumu ve islerligi
Eylem 3
Sonug gostergesi 1: Mevcut degil (proje Ulusal
Toplu tagimayi kullanan Mevcut Mevcut bu yil igerisinde 5% Istatistikler
insan sayisinin niifustaki degil degil sonuglandirimayac TUIK UDHB
pay1 (secili aktir) Belediyeler
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bliyiiksehir/kentsel

alanlarda)
Sonug gostergesi 2: Mevg'ut degil.
Ulagtirma bilgi Mevcut Mevcut (p”OJ © bu yil o
sistemlerine erisen insan degil degil igerisinde +10%
orant sonug¢landirilmayac
aktir)
Cikti gostergesi 1: Mevcut degil (proje
Gelistirilen Stirdiiriilebilir Mevcut Mevcut bu yil 1 UDHB
Kentsel Mobilite degi. degil sonuglandirilmayac Belediyeler
Planlarinin sayisi ak)
1kt1 gostergesi 2: .. :
C"jl"oplﬁ tasmfa altyapisi Meveut degil (proje
:eleri icin hazirlanan 8n Mevcut Mevcut bu yil 1 UDHB
projefertigin haz degil degil sonuglandirilmayac Belediyeler
calismalarin ve ihale ak)
dosyalarinin sayisi
Eylem 4
AB Yillik
llerleme
Sonuc¢ gostergesi 1: Raporu
Direktif ve tiiziiklerin AB Avrupa
miiktesebat1 ile uyum Birligi
derecesi Bakanligi
Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanlig
Cikti gostergesi 1: AB llerleme
Ulusal Programin Tam tyelik Meveut Meveut Raporu,
uygulama durumu perspektifinde harekete desil desil Mevcut degil 100 % Avrupa
gecirilecekler harictir & & Birligi
Bakanhig,
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Ulastirma,

Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanhig
Eylem 5
ggfzg]g ﬁOStuelra ’(‘;el ?sftim Nakledilecek tutar: | Nakledilecek tutar: ln)]zgglzz;z;
Serecesi €315,20 M €442,8 P
erecesl
AB Ilerleme
.. 5 proie icin &
Cikt1 gostergesi 1: Mevcut Mevcut Mevcy ¢ degil proje i on Raporu,
o <. (projeler bu yil calisma Ulastirma,
Tam olgunlukta hazirlanan degil degil cilik
rojelerin sayisi sonuglandirilmayac | tamamlanmistir Denizcilik ve
p aktir) Haberlegme
Bakanlig
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9 EKLER

EK | - ULUSLARARASI ORGANIZASYONLARLA ISBIRLIGI
UZERINE MODALITELER

1. Dogrudan Hibe Sozlesmesi — Ulastirma Emniyetini Gelistirmek i¢cin Teknik
Yardim (Faaliyet 1.3)

a) Hedefler ve 6ngoriilen sonuclar:

Embarq Tiirkiye ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 arasinda, Karayolu Trafik
Giivenligi Strateji ve Eylem Planinda belirtilen karayolu trafik giivenligini arttirmak ve
hedeflere ulagsmak i¢in 1ilgili belediyelere/kurumlara yardim etmek adina isbirligi
olusturulmasi.

EMBARQ Tiirkiye, Gilivenli Sistem Yaklagimin1 kullanarak kapsamli bir stratejinin
hazirligimi destekleyecektir. Karayolu Trafik Giivenligi Giivenli Sistem Yaklasimi, oliimleri
ve yaralanmalar1 azaltmak i¢in iddiali hedefler ve amaglar belirleyen; yiiriitme, veri toplama,
altyap1, hiz limitleri, teknoloji ve siiriicii davraniglart da dahil trafik gilivenliginde rol alan
fiziksel kuvvetlere genis bir bakis agisi sunan; karayolu kullanicilar1 ve tasarimcilari
arasindaki glivenlik i¢in paylasimli bir sorumluluga sahip, kapsamli bir yaklagimdir.

Giivenli Sistem Yaklagimi ¢er¢evesinde dahil edilecek konular asagidadir:

1) politika iiretilmesinin tesvik edilmesi veya desteklenmesi ve planlanmas;
2) altyap1 gelistirmesi

3) kullanic1 davranist

4) siirdiiriilebilir ulasim

5) projelerin performansinin 6l¢iilmesi, hedeflere ulagilmasi,

6) kapasite gelistirme

b) Teklif cagrilarinda istisna kullanimi icin gerekcelendirme: RAP Madde-190

Siirdiiriilebilir ulasim ve kentsel gelisimin gilincel uygulamalar1 iizerine odaklanan ve
Brezilya, Cin, Hindistan, Meksika ve Tiirkiye’deki merkezlere dair kiiresel bir ag vasitasiyla
calisan kar amaci glitmeyen bir girisim olan Embarq Tiirkiye, Tiirkiye’deki yol giivenliginin
arttirillmast ig¢in Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na yardim saglayabilir.
Embarq Tiirkiye, mimari, hava kalite yonetimi, ingaat ve ulasim miihendisligi gibi alanlarda
140’dan fazla uzmani bulunan Embarq Aginin bir liyesidir. Embarq Tiirkiye, bilgisini, yerel
ve uluslararast uzmanlardan olusan Embarq Agmin disiplinler aras1 takimindan almaktadir.
Ulasim ve planlama tarafinda, Embarq’in ulasim ve sehir plancilari, cografyacilar ve
mimarlardan olusan bir kadrosu bulundurmaktadir.

Embarq’in, karayolu trafik giivenligi yenilik¢iginin Onciisii olan sehirlerin (New York,
Kopenhag) tecriibesinden 6rnek alan bir karayolu trafik giivenligi uzmanhgi vardir ve bu
uzmanlig1 farkli uluslararasi baglamlara adapte etmektedir. Embarq, ulagtirma politikas1 karari
alimmna dair gilivenlik Onlemlerini daha iyi olusturmay1 hedefleyen Brezilya, Meksika ve
Hindistan’daki ulusal politika acilimlarini desteklemistir ve Embarq, Birlesmis Milletlerin
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Karayolu Giivenligi lizerine On Yillik Eylem hedefleri ve yapitaslar1 iizerine uluslararasi
seviyede caligmustir.

Embarq Tirkiye, karayolu trafik giivenliginin gelistirilmesinde Tiirk kurumlarina da yardimei
olmaktadir. 2010 — 2014 yillar1 arasinda, Embarq Tiirkiye, karayolu trafik giivenligi
girisimleri lizerine 1250 sehir ¢alisanini egitmis ve Tiirkiye’nin 8 sehrinde karayolu trafik
giivenligi denetimlerini ylriitmistir. Tim bu nitelikler, ag ve uluslararast tecriibe ile,
Embarq, katma degerli faaliyetlerde bulunmak ve SOP kapsaminda karayolu trafik giivenligi
bilesenini baglatmaya yardim etmek i¢in hazir durumdadir.

c) Faydalanici: Embarq Tiirkiye

d) (Uygulanabilir oldugunda) Uygunluk kriterleri: Mevcut degil

¢) Anahtar secim kriterleri:

Tiirkiye’de ve uluslararast agm bir kisminda karayolu trafik gilivenligi iizerine teknik
uzmanli@i bulunan kar amaci gilitmeyen kurum olan aday, dogrudan hibe verilmesi
cergevesinde faaliyetleri yiirlitmek ve sonuglari almak i¢in finansal ve operasyonel olarak
yetkindir. Ongoériilen eylemler, ilgili, etkin, uygulanabilir, siirdiiriilebilir ve uygun
maliyetlidir.

) Ongoriilen hibe miktari:

Dogrudan hibe sozlesmesi i¢in tahmin edilen biitge, 2 yilligma 650.000 €’dur. Embarq
Tiirkiye’den, muhtemel bir sdzlesme ile ongodriilen tamamlayici faaliyetleri ortaklasa finanse
ve tesis etmesi talep edilebilir.

2) AB ortak finansmaninin maksimum orani: %85

h) Hibe s6zlesmesinin imzalanmasi icin ongoriilen tarih: 2015

2. Dogrudan Hibe Sézlesmesi — intermodalite ve Modlar Arasi Gegis icin Teknik
Yardim (Faaliyet 1.4)

a) Hedefler ve goériinen sonuglar

AB ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, (i) ana plan (ulusal ve/veya lojistik)
hazirlik ve uygulama siireci boyunca (ii) ilgili eylemlerin teknik hazirligi, yeni intermodal
terminal ve rayli sistemin liman/intermodal terminal baglantilarinin belirlenmesi i¢in (iii) en
iyi uygulamalar1 tanimlayarak, idari kapasite olusturulmasini destekleyerek ve ilerici eylem
planlar1 ve kurumsal/yasal reform planlarini 6zellikle kombine ve rayli sistem tasimacilig
icin hazirlayarak benzer/komsu iilkelerin lojistik sistemlerinin performansini degerlendirmek
icin WB’ den zamaninda gelen yorumlar, tavsiyeler ve teknik uzmanliktan faydalanabilir.

b) Teklif cagrilarinda istisna kullanimi i¢in gerekgelendirme:

AB’nin uzun dénemli bir paydasi olarak, Diinya Bankasi, pek ¢ok iilkeden ve bolgeden gelen
intermodal ¢oziimler ve rayli sistem reformlari da dahil modal gecis lizerine basaril
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tecriibeleri ve en iyi uygulamalar1 hizlandirarak teknik, kurumsal ve organizasyonel
tavsiyeleri formiile etmek adma konumlanmistir. Kiiresel tecriibesine ek olarak, Diinya
Bankasi1’nin rayli sistem reformu ve lojistik performansi iizerine tavsiyelerde bulunmada yeni
AB Uyesi Devletlerde belli bir tecriibesi vardir. Kendi ¢alisanlar1 ve danismanlar1 araciligiyla,
etkin ihale stireci ile, Banka, ulastirma ve lojistik ana planlar1 i¢in yenilik¢i kurumsal
diizenlemelerde ve teknik yardimda bulunarak, 6zel sektdr katilimlarinda bulunarak, doga
dostu biiylimeyi destekleyerek ve toplumsal ve ¢evresel korunmayi yoneterek yiiksek kaliteli
¢iktilar almak konusunda tecriibelidir.

c) Faydalanici: Diinya Bankasi
d) Uygulanabilir oldugunda: Uygunluk kriterleri: Mevcut degil

e) Anahtar se¢im kriterleri:

Diinya Bankasi’nin sektér yeniliklerini desteklemede ve gerekli yatirimlari tesis etmede
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve TCDD ile yakindan calisarak, ulagtirma
sektorlinde uzun stireli bir mevcudiyeti bulunmaktadir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi’nin rayl sistem sektorii modernizasyon stirecindeki ilerleme stratejisi ve iilkenin
ulasgtirma sistemindeki intermodal tesvikleri destekleme stratejisi, Oniimiizdeki zorluklar
isbirligi ile asmak adma ideal bir birlesme noktasidir. Diinya Bankasi takiminin, sahada
gercek zamanl tecriibe, zorluklarla bas etmede pratik bakis agisi ve Onem kalkinma
¢iktilarinin tesvik edilmesinde kiiresel tecriibe gibi Tiirkiye’deki miisteri kurumlarla samimi
bir caligsma iligkisi bulunmaktadir. Bu deneyimi ve devam eden politika diyalogunun insaast,
Banka takimini Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 ve diger ilgili taraflara biran
once teknik destek saglama konusunda olanak saglamaktadir.

Bagvuran, dogrudan hibe sozlesmesi cercevesinde faaliyetleri yiiriitmek ve sonuclar1 almak
i¢in finansal ve operasyonel olarak yetkindir. Ongériilen eylemler, ilgili, etkin, uygulanabilir,
stirdiiriilebilir ve etkin maliyetlidir.

) Ongoriilen hibe miktari:

Dogrudan hibe s6zlesmesi i¢in tahmin edilen biitge, 2 y1lligina 450.000 €’dur.

g) AB ortak finansmani maksimum orant:

Tam AB finansmanina AOSD tarafindan karar verilecektir. Diinya Bankasi’ndan, muhtemel
bir sdzlesme tarafindan 6ngoriilen tamamlayici faaliyetleri ortaklaga finanse ve tesis etmesi
talep edilebilir.

h) Hibe s6zlesmesinin imzalanmasi icin dngorilen tarith: 2015

3. Dogrudan Hibe Sozlesmesi — ITS Stratejisi ve Diger ITS Onlemleri i¢cin Teknik
Yardim (Faaliyet 2.1)

a) Hedefler ve dngoriilen sonuglar:

Diinya Bankasi, idari kapasite olusturmak i¢in objektif elestirmen, danigsman ve asistan olarak
ITS i¢in Ulusal Stratejinin (su anda plan asamasinda ve onaylanacak) uygulanmasi
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kapsaminda Bakanliga teknik ve kurumsal destek temin etmek gibi Ulusal Stratejinin
uygulanmasi ve daha da detaylandirilmasi adina destek saglayabilmektedir. ITS mimarisini
Avrupa’da gelistirme konusunda yogun uzmanlik tecriibesi olan Diinya Bankasi {ist diizey
uzmanlarindan olusan bir ekip ve diger uluslararasi iist diizey danismanlar olarak, ABD ve
Asya da mobilize edilebilir.

Bakanligin, herhangi bir tescilli teknolojiden etkilenmemis agik bir uygulama yol haritasi
olacaktir ve Devletin menfaatine ve dnceliklerine uyacaktir. Yiiksek oncelikli ITS yatirimlari,

daha fazla gelisim i¢in tanimlanabilir.

b) Teklif ¢cagrilarinda istisna kullanimi icin gerekcelendirme:

ITS hizli gelisen sehirlerde yiiksek talep gérmektedir ve teknolojik degisiklerle hizli bir
sekilde evrim gegirebilmektedir. Bu zorluga goglis germek i¢in, Diinya Bankasi’nin ITS
lizerine yogun tecriibesi olan bir uzman grubu bulunmaktadir. Bu grup, ITS’ 1 sistematik ve
ekonomik olarak uygulanabilir bir sekilde tanitmayr planlayan, tim miisteri tilkeleri genis
capta son trendleri yakalayarak ve bunlar dagitarak kiiresel tecriibe ve teknik bilgiyi
birlestiren bir ITS ara¢ takimi gelistirmistir. Bu grup dort parcada yapilandirilmig olarak,
misterilerini toptan bir kilavuzluk, ulastirma fonksiyonlari, ITS uygulamalari, ITS
teknolojileri cercevesinde destekler ve biri de Tiirkiye, Izmir’de bulunan 6zel durum
calismalarini iiretir. Bu kiiresel bilgiyi 6zel olarak yapilandirilmig egitim programlari, sahaya
gercek zamanli ziyaretler ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindaki Tiirk teknik
uzmanlariyla yan yana isbirligi ile birlestirerek, Diinya Bankasi, ITS bileseni ¢ercevesinde
SOPT faaliyetlerini desteklemek ve derinlestirmek i¢in konumlandirilmistir.

Ulusal strateji seviyesinde, ITS, yerel yonetimler ve 6zel sektor ile etkin yayilma i¢in uygun
cevreyli miimkiin kilacak sekilde, sadece teknolojiler degil ayn1 zamanda kurumsal diizen,
politikalar ve yasal mevzuatlar ile ilgilenir. Uzun siiredir Avrupa Birligi ve Tiirkiye’ nin
ortagi olan Diinya Bankasi, pek ¢ok iilkeden ve bolgeden gelen basarili tecriibeleri ve en i1yi
uygulamalar1 hizlandirarak teknik, kurumsal ve organizasyonel tavsiyeleri formiile etmek
adma konumlandirilmistir. Diinya Bankasi, herhangi bir tescilli teknoloji ya da teknige bagl
olmadig i¢in diirlist bir araci olarak hareket etmektedir ve kamunun yararmma en uygun
¢ozlimleri — ekonomik, toplumsal ve ¢evresel olarak — tavsiye edebilmektedir. Akilli ulasim
sistemlerinde, Diinya Bankasi, basarili uygulama i¢in kurumsal vakiflar kurma konusunda
giiclii bir kiiresel tecriibe edinmistir ve c¢esitli kiigiik ve biiyiik capli projeleri tasarlamak ve
uygulamak i¢in finansal destek temin etmistir. Pek cok yeni AB iiyesi iilke ile yakindan
calisarak, Diinya Bankasi’nin Avrupa sistemi ile birlikte c¢alisabilirlik kapsaminda AB
gereksinimleri lizerine devletlere tavsiyelerde bulunmak {izere tecriibesi de bulunmaktadir.

Ozet olarak, kendi c¢alisanlari ve danismanlari aracihfiyla, Banka, etkin iiretim siireci
boyunca, ulasim ve lojistik ana planlar i¢in yenilik¢i kurumsal diizenlemeler ve teknik
yardimda bulunarak, 6zel sektor katilimlarinda bulunarak, yesil biiylimeyi destekleyerek ve
toplumsal ve ¢evresel korunmayi yoneterek yiiksek kaliteli ¢iktilar almak konusunda
konumlandirilmistir.

c) Faydalanici: Diinya Bankasi

d) Uygulanabilir oldugunda: Uygunluk kriterleri: Mevcut degil

e) Anahtar secim kriterleri:
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Tiim ulagim alt sektorleri ile diinya ¢apinda mesgul olarak, yalnizca yatirim finansmani
saglamakla degil ayn1 zamanda sektor politikalari, kurumsal reformlar, kapasite olusturma ve
teknik emsal degerlendirmeleri gibi ulasim sektoriiniin yazilim boyutuna da odaklanmayla,
Diinya Bankasi, kiiresel tecriibe, genis ¢apli uzmanlik, yogun tecriibe ve Avrupa politika ve
standartlarinin gosteriminin essiz bir kombinasyonunu temin edebilir. 20 profesyonel ve
teknik uzmandan olusan bir ofisi olan Tiirkiye’de adanmis varligi ile birlikte ulasim
sektorlinlin genis boyutlarina sistematik olarak hitap eden bu biitiinsel kapasite, karisik
durumlarda ger¢ek zamanli miidahaleleri temin etmeyi miimkiin kilmaktadir.

Basvuran, direkt hibe verilmesi ¢ercevesinde faaliyetleri yiirlitmek ve sonuglar1 almak igin
finansal ve operasyonel olarak yetkindir. Ongoériilen eylemler, ilgili, etkin, uygulanabilir,

stirdiiriilebilir ve etkin maliyetlidir.

f) Ongériilen hibe miktar1: 1 yilligina 450.000 €’dur.

g) AB ortak finansmani maksimum orani:

Tam AB finansmanima AOSD tarafindan karar verilecektir. Diinya Bankasi’ndan, muhtemel
bir s6zlesme tarafindan ongdriilen tamamlayici faaliyetleri ortaklasa finanse ve tesis etmesi
talep edilebilir.

h) Hibe s6zlesmesinin imzalanmasi icin gorinen tarih: 2015

4. Dogrudan Hibe Sozlesmesi — Erisilebilir Ulasim icin Teknik Yardim (Faaliyet
3.1)

a) Hedefler ve dngoriilen sonuglar:

Ulastirma hizmetlerinin erisilebilirligini arttirmak adina ilgili belediyeler/kurumlara yardim
etmek icin Embarq Tiirkiye ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi arasinda
isbirligi kurulmasi.

b) Teklif cagrilarinda istisna kullanimi i¢in gerekgelendirme:

Boliim 1°de anlatildig1 gibi, genis tecriibesi ve uzmanligi ile Embarq, SOPT un bu faaliyetini
desteklemek adina hazir bulunmaktadir.

Embarq Tiirkiye, Brezilya, Cin, Hindistan, Meksika ve Tiirkiye"deki kiiresel ag merkezleri
vasitastyla ¢alisan Diinya Kaynaklar1 Enstitlisti (WRI) gibi siirdiirtilebilir ulasim ve kenstel
kalkinma uygulamalar1 i¢in imza insiyatifi alan Embarq aginin bir iiyesidir. EMBARQ,
kiiresel taninmasini, diinya cagindaki sehirlerde hayat kalitesini arttirmaya yardimci olan
yerel tecriibesinin lizerine kurmustur. Buna goére, EMBARQ Tirkiye, hava kirliligini
azaltmak, kamu saghgm arttirmak ve giivenli, erisilebilir, ¢ekici toplu tasima ve kamu
alanlar1 olusturmak i¢in Tirkiye’deki merkezi ve yerel ulasim yetkilileri ile igbirligi
yapmaktadir. Embarq Tiirkiye, bilgisini, yerel ve uluslararast uzmanlardan olusan Embarq
Aginin disiplinler arasi takimindan almaktadir. Ulastirma ve planlama tarafinda, Embarq,
ulasim ve sehir plancilari, cografyacilar ve mimarlardan olusan bir heyeti bulundurmaktadir.
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Embarq Tiirkiye Istanbul’daki Metrobiis (BRT) sistemi i¢in erisilebilirlik analizi yiiriitmiis ve
Ulasilabilir Sehir Istanbul — Kamu Alanlar1 ve Kamu Yasami baslikli kapsamli bir rapor
yazmistir. Embarq Tiirkiye, hem yerel hem de ulusal kuruluslara, erisilebilir ve entegre
edilmis kent i¢i hareketlilik alaninda teknik yardim temin etmektedir.

c) Faydalanici: Embarq Tiirkiye

d) (Uygulanabilir oldugunda) Uygunluk kriterleri: Mevcut degil

e) Anahtar secim kriterleri:

Tiirkiye’de ve uluslararast agm bir kisminda karayolu trafik gilivenligi iizerine teknik
uzmanligt bulunan kar amaci gilitmeyen kurum olan aday, dogrudan hibe verilmesi
cergevesinde faaliyetleri yiirlitmek ve sonuglari almak i¢in finansal ve operasyonel olarak
yetkindir. Ongoriilen eylemler, ilgili, etkin, uygulanabilir, siirdiiriilebilir ve uygun
maliyetlidir.

) Ongoriilen hibe miktart:

Dogrudan hibe sozlesmesi i¢in tahmin edilen biitge, 2 yilligina 350.000 €’dur. Embarq
Tiirkiye’den, muhtemel bir sdzlesme ile ongodriilen tamamlayici faaliyetleri ortaklasa finanse
ve tesis etmesi talep edilebilir.

2) AB ortak finansmaninin maksimum orani: %85

h) Hibe s6zlesmesinin imzalanmasi i¢in goriinen tarih: 2015

5. Dogrudan Hibe Sozlesmesi — Kentsel Ulasim icin Teknik Yardim (Faaliyet 3.2)

a) Hedefler ve dngoriilen sonuglar:

Diinya Bankasi, se¢ilen Tiirkiye sehirlerindeki kentsel ulagim sistemlerinin durumu ve kentsel
ulasima iligkin mevcut politikalar ve kurumsal diizenlemeleri gozden gegirebilir, toplu
tasimanin gelistirilmesi iizerine tavsiyelerde bulunabilir, toplu tasima altyapisi yatirim
ithtiyaclarini degerlendirebilir, uluslararasi en iyi uygulamalarin degerlendirilmesi yiiriitebilir
ve idari kapasite olusturmasini destekleyebilir. Ek olarak, Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlan gelistirmekte ve yliksek oncelikli yatirimlar tanimada sehirlere yardim edebilir ve
diger Tiirkiye sehirlerine bir gosterge olarak bu uygulamalarin ¢iktilarini destekleyebilir.

b) Teklif ¢cagrilarinda istisna kullanimi i¢in gerekgelendirme: RAP Madde-190

Diinya Bankasi’nin kentsel ulasim finansmani ve danigmanlik hizmetleri Rusya (St.
Petersburg), Romanya (Biikres), Ukrayna (Kiev)’deki biiyiik sehirlerden, Polonya, Nijerya,
Cin, Hindistan, Vietnam, Brezilya, Meksika, Arjantin, Sili ve Kolombiya’ya kadar genis bir
sekilde erismektedir. Bu tesebbiisler dahilinde, Diinya Bankasi, hem ulusal hem de alt ulusal
(belediyeler/iller) seviyesinde, pek cok zorlukla karsilasan miisterilerini desteklemistir.
Kentsel ulasim {izerine Diinya Bankasinin destek tipleri sunlar1 icermektedir: anahtar
yasal/mevzuat reformlari, ulagim planlama yetkinliklerinin giiclendirilmesi, uygun maliyetli
ve yiiksek oOncelikli yatirimlarin tanimlanmast ve uygulanmasi, bireysel miisterilerin
ihtiyaclarima uyan son teknolojik ¢6ziimlemelerin stratejik bilgilendirmeleri, PPP de dahil
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toplu tagima sistemlerinin gelistirilmesinde yenilik¢i finansman ¢oziimleri {izerine tavsiyeler,
operasyonel etkinligin gelistirilmesi ve mevcut sistemlerin biitlinlestirilmesi ve nihai olarak,
kentsel hareketliligin  uzun vadeli toplumsal ve ¢evresel siirdiiriilebilirliginin
zenginlestirilmesi. Banka’nin, degisen gelisim zorluklar1 yasayan sehirlerde, kentsel ulasim
sistemlerinin planlamasi ve gelistirilmesindeki degisimde genis deneyimi olan sektorde pek
cok iist diizey uzmanlart bulunmaktadir.

Diinya Bankasi ayrica, siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik tizerine kiiresel bilgi iireticisi ve tesis
edicisi olarak hareket etmistir ve bu yaklagimi, Tiirkiye’deki kentsel ulasim planlamalarina
yaygin hale getirmekle ugragmaktadir. “Kentsel Ulasim Planlama Programi Liderleri”, Diinya
Bankasi’nin 2012°nin baglarinda baslayip giiniimiize kadar devam eden ve Singapur,
Marsilya, Pekin, Seul, Buenos Aires, Mexico City ve Dubai gibi sehirlerde yogun egitim
programlar teklif edilerek devam eden kentsel ulasim uygulayicilar1 i¢in 6nde gelen bir
kiiresel egitim programidir. Ek olarak, Banka, 500’den fazla sehirden gelen verilerin
birlestirildigi kentsel ulasim sistemlerinin kosullarinin ve performanslarinin  kiiresel
degerlendirmesi icin bir ¢ergeve gelistirmistir. Bu kiiresel g¢ercevenin pargasi olaraktan,
Tiirkiye sehirlerinin, diger sehirlerin tecriibelerinden faydalanmasiyla, kiyaslamali
degerlendirme verilerine erisimi olabilmistir ve ayn1 zamanda, kendi tecriibelerini es ve
takipei sehirlerle de paylasabilmistir.

Diinya Bankasi, genis capli kiiresel tecriibesi ve tiim Diinya’daki sehirlerle isbirligi ile,
SOP’un bu bileseninin uygulanmasi i¢in degerli hizmetler temin etmek adina ¢ok iyi
konumlandirilmistir.

c) Faydalanici: Diinya Bankasi

d) (Uygulanabilir oldugunda) Uygunluk kriterleri: Mevcut degil

e) Anahtar secim kriterleri:

Diinya Bankasi, raporunda- Sehirlesmenin Gozden Gegirilmesi — 2013’te Ulasim Neden
Onemlidir- anahtar kentsel ulasim politikalarma dair bir degerlendirme yapmustir. Rapor,
Diinya Bankasi’nin, 6zellikle, hizli gelisen kentsel ulagim planlamasi zorluklarina hitaben
Tirkiye ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi politika yapicilar ile ¢alismaya
dair derin baghiliginin sinyallerini vermektedir. Bu alt sektdrlerde mevcut c¢ekirdek bilgiye
istinaden, bu faaliyet, analiz ve gliclendirme i¢in kritik politika ve kurumsal alanlar lizerine
hizl bir sekilde gidebilmistir.

Bagvuran, direkt hibe verilmesi ¢ergevesinde faaliyetleri yiriitmek ve sonuglart almak i¢in
finansal ve operasyonel olarak yetkindir. Ongoriilen eylemler, ilgili, etkin, uygulanabilir,

stirdiiriilebilir ve etkin maliyetlidir.

f) Ongoériilen hibe miktari:

Dogrudan hibe sozlesmesi i¢in tahmin edilen biitge, 2 yilligina 900.000 €’dur. WB’ den,
muhtemel bir sézlesme tarafindan Ongdriilen tamamlayici faaliyetleri ortaklasa finanse ve
tesis etmesi talep edilebilir.

2) AB ortak finansmaninin maksimum orani: %85
h) Hibe s6zlesmesinin imzalanmasi i¢in Ongoriilen tarih: 2015
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EK Il — SOPT’un hazirlanmasinda yer alan taraflar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Avrupa Birligi Bakanligi

Ekonomi Bakanlig1

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Guimriik ve Ticaret Bakanligi

Icisleri Bakanlig1

Kalkinma Bakanlig1

Saglik Bakanlig

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
Hazine Miistesarlig1

Yiiksekogretim Kurulu

Jandarma Genel Komutanlig:

Tiirk Istatistik Enstitiisii

Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigii
Demiryolu Diizenleme Genel Midiirliigi
Deniz ve Igsular Diizenleme Genel Miidiirliigii

Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Mudiirligii

Deniz Ticareti Genel Midrliigii

Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miidiirligii
Haberlesme Genel Miidiirligii

Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel Miidiirliigi
Altyap1 Yatirimlar1 Genel Midiirliigi

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

Karayollar1 Genel Midiirliigi

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii

Kiy1 Emniyeti Genel Midiirligu

Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi Genel Miidiirliigii
TURKSAT

Tiirkiye Belediyeler Birligi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Kaza Tetkik Kurulu

Bilisim ve Iletisim Teknolojileri Genel Miidiirliigii
Rayli Ulagim Sistemleri ve Sanayicileri Dernegi
Trafik Kurbanlar1 Dernegi

Tiirk Seyahat Acenteleri Birligi

Tiirk Loydu Vakfi

Enerji Verimliligi Dernegi

Tiirkiye Gemi Insa Sanayicileri Birligi
Bisikletgiler Dernegi

Tiirkiye Uluslararast Kocluk Dernegi

Uluslararas1 Tagimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi
Diinya Bankasi

Tiirkiye Engelliler Federasyonu

Diinya Yaslhilar Dernegi
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Demir Yolu Tagimacilig1 Dernegi

Iktisadi Kalkinma Vakfi

Deniz Ticaret Odas1

Uluslararas: Nakliyeciler Dernegi

Avrupa Yatirim Bankasi

Embarq Tiirkiye, Siirdiiriilebilir Ulagim Dernegi
Tiirkiye Ozel Sektor Havacilik Isletmeleri Dernegi
Universiteler
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